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INTRODUCCION

Ing. Marcelo Cabrera Palacios’

El 12 de abril de este afio 2007,
Cuenca cumpli6 450 anos de su fun-
dacién espaiiola. Este simbdlico ani-
versario motivé a que las cuencanas,
los cuencanos, sus organizaciones e
instituciones se aglutinen en torno a
esta conmemoracion, con gran sen-
tido de pertenencia y de afecto por
la ciudad.

“Cuenca, ciudad universitaria”
fue uno de los rostros de identidad
que merecié una amplia programa-
cién conmemorativa, con el lideraz-
go concertado de los centros de edu-
cacion superior de la ciudad, que se
unieron con un gran sentido de
cuencanidad para contribuir con in-
ciativas que van dejando huellas para
el futuro de Cuenca.

En esta 6ptica, el Primer Congre-
so Internacional “Universidad, De-
sarrollo y Cooperacién”, realizado en
nuestra ciudad entre el 25 y el 27 de
abril del 2007, fue un evento de tras-
cendencia. Un valioso espacio de
didlogo entre las universidades y de

*  Alcalde de Cuenca.

1

ellas con los agentes del desarrollo y
la cooperacién internacional. Didlo-
go franco, que incluyé severas refle-
xiones sobre el papel histérico de la
academia y la prospectiva de su res-
ponsabilidad social como eje del co-
nocimiento al servicio del desarrollo
humano.

Un encuentro universitario no
podia ser de otra manera. Universi-
dad es reflexién, es debate, es critica.
Y también es propdsito, que da senti-
do a las discusiones, opiniones y
aportes enfocados a la consecuciéon
de un objetivo comun.

Las Memorias de este conclave
internacional son una rica fuente de
ideas y propuestas sobre la academia
y los agentes de desarrollo. Un valio-
so material de consulta para el mun-
do universitario y para la colectivi-
dad, en la medida en que trascienda
y constituya una herramienta para
las rectificaciones pertinentes, para
el encauzamiento mas eficaz de los
recursos disponibles, para la preci-
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siéon de metas. Para que la responsa-
bilidad social de todos los actores in-
volucrados sea el norte para su pro-
pia evaluacidn, en el marco de la ine-
ludible rendicién social de cuentas
que estamos obligados todos quie-
nes tomamos decisiones, ejercemos
funciones y manejamos recursos

12

destinados al ejercicio de los dere-
chos ciudadanos y al desarrollo hu-
mano de la colectividad, razén de ser
de todo esfuerzo del Estado, las ins-
tituciones, las organizaciones socia-
les y los propios miembros de una
poblacién que comparte un espacio
de vida, un territorio.
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La participacién de la Universidad
Politécnica Salesiana, representada
por su Rector, en el 11 Congreso so-
bre Universidad, Cooperacion y Desa-
rrollo, en Madrid, abril de 2006, la pu-
blicacién n. 8 de la revista Universitas
dedicada al tema ;Qué cooperacion
para qué desarrollo? y una experiencia
generalizada tanto en Ecuador como
en América latina de la urgente nece-
sidad de repensar y replantear la Coo-
peracion Internacional desde los De-
sarrollos Nacionales, fueron los tres
precedentes principales para la orga-
nizacién del I Congreso sobre Uni-
versidad, Desarrollo y Cooperacion.

A la iniciativa de organizar dicho
Congreso en Cuenca, con motivo de
las celebraciones de los 450 anos de
fundacién de la ciudad, junto con la
Universidad Politécnica Salesiana, se
unieron la Universidad de Cuenca,
Universidad del Azuay, Universidad
Particular Técnica de Loja, Univer-
sidad Santa Maria de Guayaquil y el
Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio FEPP. Todo el proyecto cont6
con el apoyo financiero del Munici-
pio de Cuenca, del Consejo Provin-
cial del Azuay, la Agencia Espanola
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de Cooperacién Internacional, y de
las Universidades participantes. Asi-
mismo el Congreso se beneficié del
apoyo académico de la Universidad
de Murcia.

Las tres Conferencias que en-
marcaron el Congreso, coincidieron
desde enfoques diferentes en una
misma estimacion de las relaciones
entre Cooperacion Internacional y
Desarrollo Nacional. José de Souza,
a partir de la problemadtica y expe-
riencia de un desarrollo posible en
América Latina, hizo un balance cri-
tico no sélo de la Cooperacién In-
ternacional respecto de dicho desa-
rrollo, sino también de las relacio-
nes entre paises desarrollados y sub-
desarrollados. Alfonso Moro, to-
mando como referencia principal
las politicas y programas de la coo-
peracién europea con América Lati-
na, puso de manifiesto las relaciones
de desigualdad y dependencia im-
puestas por dicha cooperacion, las
cuales condicionan y limitan las rea-
les posibilidades de desarrollos au-
ténomos y sostenidos en los paises
latinoamericanos. Finalmente, Ma-
riano Valderrama, en base de los es-



PRESENTACION

tudios y publicaciones recientes so-
bre la Cooperacién Internacional,
pero también a partir de una doble
experiencia de la promocién de pro-
yectos de desarrollo y de consultor
de la misma cooperacién interna-
cional, expuso los aspectos mds cri-
ticos y cuestionables del tema.

Un andlisis mas ponderado, ins-
crito en el marco geopolitico actual,
y de las relaciones Norte—Sur, traté la
dimensién histérica de las interac-
ciones que confrontan y desfasan la
cooperacion internacional y el desa-
rrollo nacional. De la misma manera
fueron abordadas las tensiones y co-
rrespondencias entre desarrollo na-
cional y desarrollo local. Tanto el te-
ma referido a las politicas y progra-
mas de la cooperacién extranjera en
el pais como el trabajo de las ONG
extranjeras y nacionales dieron lugar
a una confrontacién de posiciones,
que entre otros problemas puso en
evidencia la falta de una clara y fija
politica de desarrollo nacional por
parte del Estado ecuatoriano, la cual
no sélo permitiera enmarcar y orien-
tar la ayuda de la cooperacion inter-
nacional, sino que incluso la obligara
a articularse y en cierto modo supe-
ditarse a ella, con la finalidad de ha-
cerla mas efectiva.

Durante los dos dias de duracién
del Congreso en once Mesas Redon-
das se presentaron y discutieron los
siguientes temas:

14

1. ;Cooperaciéon internacional vs.
Desarrollo nacional?

sHa correspondido la coopera-
cién internacional al desarrollo na-
cional o bien en qué medida la coo-
peracién internacional ha impues-
to a los paises del “tercer mundo”
sus propias agendas, sus propios
modelos, intereses y objetivos de
desarrollo? Los estudios y evalua-
ciones realizados en América latina
y en Ecuador tienden a criticar el
neocolonialismo de la cooperacion
internacional.

2. ;Desarrollos locales y/o
Desarrollo nacional?

;Se trata de dos estrategias y enfo-
ques complementarios o mas bien el
desarrollo local aparece sucediendo y
sustituyendo de manera compensa-
toria a un desarrollo nacional, que se
ha vuelto en realidad imposible? Lo
que supondria reconocer que a falta
de un real desarrollo nacional hay
que focalizar y privilegiar aquellos
ambitos locales donde un desarrollo
es todavia posible.

3. Paradoja de la migracién:
sProducto de subdesarrollo y/o
productora de desarrollo?

La migracion aparece hoy como
una solucién econémica tanto para
los problemas econémicos de los
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migrantes, como para los de la mis-
ma economia nacional. Cabe pre-
guntarse sin embargo si la soluciéon
migratoria resuelve realmente el
problema del subdesarrollo del pais
o no hace mas que agravarlo, falsifi-
carlo y encubrirlo. Quizés por eso el
fenémeno de la migracion es lo que
mejor significa y mds confunde la
idea de bienestar en la sociedad de
mercado.

4. ;Desarrollo y medio ambiente?

No s6lo el crecimiento econémi-
co en el actual modelo de desarrollo
capitalista en el mundo se muestra
devastador del medio ambiente, sino
que también el subdesarrollo en el
marco de ese mismo modelo capita-
lista global puede actuar como un
devastador ecolégico. Quizds nada
mejor que el medio ambiente apare-
ce hoy como criterio e indicador de
un desarrollo sostenible.

5. Trabajo delas ONG en el Ecuador
- Balance y Perspectivas

Durante las dos ultimas décadas
el nimero de ONG extranjeras en
paises como el Ecuador ha crecido
extraordinariamente, asi como sus
programas y financiamientos, sien-
do muchos los estudios y evalua-
ciones que han criticado esta pre-
sencia y su modelo de accién en el

15

desarrollo nacional. De ahi que un
debate publico parezca obligado
sobre el tema.

6. Politicas y Programas de la
Cooperacion Internacional

Se trata de un tema que ha sido
también objeto de estudios recien-
tes, sobre todo en la regién andina.
La europea es en el mundo la coope-
racién con mayor financiamiento
para el desarrollo, sin embargo las
relaciones de cooperacion entre Eu-
ropa y América Latina se estin mo-
dificando sensiblemente en los ulti-
mos anos.

7. Politicas, orientaciones y lineas de
financiamiento de la cooperacion
internacional

Coémo considera la cooperaciéon
internacional sus propias institucio-
nes y politicas, programas y practicas
para el desarrollo de los paises sub-
desarrollados. En qué medida estas
politicas y programas son resultados
de acuerdos y negociaciones, o mds
bien impuestos y condicionados.

Quizas sea este el tema mas dificil
de abordar, cuando resulta tan ficil
criticar el actual modelo de dicha
cooperacién internacional. ;Cudles
son las expectativas y también las
condiciones del desarrollo nacional
frente a las posibilidades reales y po-
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tenciales de la cooperacion interna-
cional? ;Qué dambitos o sectores se
han privilegiado y cuales otros serfan
preferibles y prioritarios?

8. Trabajo de las ONG nacionales
en el desarrollo

Las ONG nacionales han evolu-
cionado considerablemente en el
transcurso de las tres tltimas déca-
das; muchas han cambiado su orien-
taciéon y otras muchas nuevas han
aparecido identificando nuevos cam-
pos y sectores sociales: hoy son la in-
fancia y adolescencia, el género las
areas mas privilegiadas a costa de lo
rural, campesino y laboral que han
perdido casi todo el interés. Un ba-
lance y debate sobre esta evolucion
seran muy pertinentes.

9. Programas universitarios y
Desarrollo nacional

La Universidad latinoamericana
en general y la ecuatoriana en par-
ticular no s6lo ha crecido en nime-
ro de instituciones universitarias
sino que, ademds se han diversifica-
do sus lineas de formacién, docen-
cia e investigacion. Esto ha ocurri-
do de manera muy particular con
las politicas y programas de pos-
grado. Es urgente conocer en qué
medida los programas de posgrado,
de maestrias y diplomados han res-
pondido a reales intereses y necesi-

16

dades del desarrollo nacional, o
mads bien han tenido una orienta-
cién enddgena a la misma institu-
cién universitaria.

10. Demandas y expectativas del
desarrollo respecto de la Universidad

Este tema se encuentra estrecha-
mente vinculado con el anterior. En
la medida que la Universidad no se
muestra sensible y dispuesta a res-
ponder a las demandas y necesida-
des para el desarrollo de la sociedad
nacional, ird dejando de ser un ac-
tor e interlocutor para el desarrollo
del pais.

La ministra de Bienestar Social,
Jeannette Sdnchez, en su conferencia
de clausura expuso las politicas gu-
bernamentales en materia de coope-
racion y desarrollo, resaltando el pa-
pel de la Universidad.

El Congreso sirvié de escenario a
tres fendmenos ejemplares, que me-
recen ser destacados: la participacién
de cinco universidades (tres cuenca-
nas, una de Loja y otra de Guayaquil)
en la organizacién del evento; la nu-
merosa asistencia y participacién de
un publico diverso, que demostré la
estrecha 6smosis entre la Universi-
dad y la sociedad cuencana; el ex-
traordinario intercambio de institu-
ciones (académicos, politicos, autori-
dades publicas, representantes de la
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Iglesia y de organismos privados)  dades organizadoras tomaron la de-
participantes en los distintos espa-  cisién de celebrar un segundo Con-

cios del Congreso. greso sobre la misma temadtica, pero
Como resultado del Congreso y  abarcando perspectivas y alcances
parte de sus conclusiones las autori- ~ mds amplios, dentro de dos afios.
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BIENVENIDA

Discurso del Dr. Jaime Astudillo Romero*!

Al referirnos al rostro y al rastro
de Cuenca, quizd deberiamos recor-
dar una vieja alegoria fundacional
sobre el origen de la gente de estas
tierras; las tierras de la antigua Pau-
carbamba, en esta alegoria el agua
que da vida y al mismo tiempo la
destruye bajo la figura del diluvio
universal crea el escenario de fondo
para el encuentro amoroso, para la
cépula germinal entre hombres y
guacamayas con cuerpo de mujer,
que engendraria a la nacién cafiari,
de la cual venimos todos.

En distinta cosmogonia, otro ani-
mal totémico, una descomunal ser-
piente, luego de procrearnos se su-
merge en la laguna de leoquina, pre-
ludio poético y simbélico de ese con-
junto de contrastes, ese prisma de co-
lores diversos, esa mixtura de formas
de ser que integran el conjunto mes-
tizo de la region sur del Ecuador, de-
mostracién cabal, a su vez del colo-
quio intimo entre hombre y natura-

*  Rector de la Universidad de Cuenca.

leza, que da sentido a los mitos origi-
narios y al simbolismo profundo que
matiza la tradicién, la historia, el mi-
to y la leyenda.

Quizé también tiene una relaciéon
precisa esta cosmogonia, con la pre-
sencia indiscutible del agua en la cul-
tura regional, en la cultura de esta
Cuenca de los Andes, no solamente
de cuatro rios como profundas lineas
de la palma de la mano que marcan
nuestro destino como ciudad, como
cultura, sino también esta presencia
irrebatible, el agua que nos ha hecho
hablar y un destino hidrico saludable
desde luego para la gente que vivi-
mos en este sector del mundo.

La Cuenca de los Andes es preci-
samente esto, una tradicion en movi-
miento, una nocién compleja en ple-
na realizaciéon, un mundo de con-
traste en el que el agua tomando la
forma de los cuatro rios —como men-
cionamos hace un momento— sigue
marcando nuestro destino, como si

1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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fueran indescifrables, profundas li-
neas en la palma de la mano mien-
tras el azul ferruginoso y agreste de
los Andes establece el necesario con-
trapunto con la placidez del valle de
cuenca y la vaguada, contraste que
nos disena el cardcter las formas de
ser y hacer mas esenciales.

Somos afortunadamente un gran
contraste, y los multiples rostros del
entorno y de nosotros mismos mues-
tran a Cuenca de los Andes y la re-
gién como indigena y mestiza, con-
servadora y progresista, intelectual y
deportiva, industrial y folklérica,
profundamente religiosa e irreveren-
temente iconoclasta, tradicional y
moderna.

Esta es una ciudad que se vuelve
lenta, que se aletarga con la misma
facilidad con que despierta, protesta
o0 asume las empresas mdas desafian-
tes, una region en la que el apego
profundo hacia el terruiio propio se
contrapone a veces con ese espiritu
mitimae heredado que seduce con el
viaje, que nos seduce con negloban-
te pasiéon de la trashumancia que
conjuntamente con la pobreza es la
causante de que nuestra poblacién
econémicamente activa migre o ha-
ya migrado en una tasa similar al
30%; una ciudad, en fin, que estd
cruzando los umbrales del tercer mi-
lenio con una tradicién que se recu-
pera cotidianamente en su matrices
originales con la misma fuerza in-
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tensidad con que se renueva al ritmo
de los tiempos.

Santa Ana de los cuatro rios de
Cuenca, esta singular ciudad encla-
vada en los Andes ha sido llamada
desde hace mucho tiempo Atenas del
Ecuador, quizd esta es una hipérbole
que para nosotros es un desafio por-
que hay que probar todos los dias
que somos merecedores de este cali-
ficativo.

Atenas del Ecuador, en clara refe-
rencia a su tradicién, como sede a
notables gestas del pensamiento, a
su singular vocacién, por su crea-
cién artistica y cultural entre sus
mds amplias y ecuménicas manifes-
taciones; tiene entre sus multiples
rostros esta ciudad uno que aflora
con claridad meridiana y que ha si-
do eje y esencia, origen y a la vez
norte y presencia de la cultura en
general y, mds particularmente, de
la vida universitaria en la vida de
Cuenca y la de sus ciudadanos.

El concepto de ciudad universita-
ria para Cuenca refleja la identidad
singular de un espacio vinculado con
el saber, con la cultura, las artes y las
ciencias.

Cuenca de los Andes, una de las
importantes capitales de provincia
del Sur del Ecuador, es una ciudad
universitaria no sélo por el hecho de
que en el aun reducido formato de
su estructura urbana, funcionan ac-
tualmente ocho universidades y va-
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rios centros de educacién superior,
sino sobre todo porque la vida co-
marcana en su conjunto, ha sido
matizada e influenciada de manera
permanente e indeleble por la vida
universitaria.

Es cierto que estos rasgos de iden-
tidad, que por largos afios han acom-
pafiado a nuestro destino como ciu-
dad y como grupo humano, han su-
frido obvias y notorias variaciones,
como también es verdad que las ra-
zones concretas que justifican la no-
ciéon de Cuenca como ciudad emi-
nentemente cultural, necesitan ali-
mentarse y protegerse de manera
permanente; sin embargo, esta tradi-
cién cultural permanece, se proyecta
como imagen representativa tanto
interna como externa de la ciudad y
de su entorno y como un referente al
ciudadano, al que siempre es posible
recurrir para el propdsito urgente e
imprescindible de fortalecer un pro-
yecto propio e integral de desarrollo
regional y urbano.

En el escenario del futuro, el pro-
nostico es que el nuevo siglo estard
dominado por los procesos. En este
siglo estd dominado por los proce-
sos de produccién, administracién y
difusiéon del conocimiento y de la
informacién y por la evidente com-
petitividad ya no sélo de las econo-
mias sino de las culturas lo que hace
que el desafio la renovaciéon de la
Universidad, de su insercidn en las
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nuevas realidades sea mds intensa y
mas exigente.

En la agenda que ha sido plantea-
da para este Congreso, el tema de la
calidad estd vigente con toda su in-
tensidad, es el principal reto que las
instituciones de educacién superior
de todo el mundo y particularmente
las de América Latina y del Ecuador
tenemos que enfrentar, no solamen-
te el tema de en qué medida la pro-
duccién de conocimientos, no sélo
la difusién de conocimientos, se ha
convertido en el eje prioritario de
nuestra accién, el tema del cuarto
nivel de la formacién de posgrado,
como la opciéon de identidad mas
fuerte de las instituciones de educa-
cién superior, son quizd dos indica-
dores de este destacado desafio de la
calidad que debemos buscar, al mis-
mo tiempo otro tema que estd pre-
sente y estd dicho al azar, el tema de
la internacionalizacién de nuestras
instituciones de educacién superior,
en la medida en que seamos capaces
de entender que estamos viviendo
efectivamente un contexto de globa-
lizacién indiscutible de la economia
y también de la cultura, que esta glo-
balizacién tiene una tendencia ho-
mogeneizante negativa que tiene
que ser denunciada y tiene que ser
combatida en la medida en que po-
damos convertir esa globalizaciéon en
un proceso de real integracion, es
decir reconocer al otro en su diversi-
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dad y, a partir de esa diversidad po-
der entablar proyectos comunes,
ideas compartidas, una vida acadé-
mica en comun que es lo que se bus-
ca, y desde luego el desafio mds im-
portante que es el eje sustancial de
este Congreso, el tema de la vincula-
cién de las instituciones de educa-
cién superior de la academia y su vi-
da de por si compleja con el entorno
geogréfico y humano, de un mundo
en constante cambio, un mundo
contradictorio, un mundo que ha
hecho la apologia de la velocidad co-
mo su signo de identidad funda-
mental y que por lo tanto nos plan-
tea retos y desafios cientificos, tecno-
l6gicos y humanos que a veces nos
angustian, pero que al mismo tiem-
po nos incitan a seguir trabajando.

Esta nocién y practica del desa-
rrollo serd identificada en varios mo-
mentos de este encuentro, yo creo
que sus conclusiones sin duda en to-
dos los dmbitos de la temdtica que se
plantea en este Congreso, se conver-
tirdn en lineas de accién, en norte
hacia el futuro.

Coincidimos con Agustin Cueva,
un autor que lamentablemente no es-
td ya con nosotros, un amigo, un in-
vestigador, un hombre universitario,
que la salvacién del hombre por la
cultura no deja de ser sino una leyen-
da, pero también acertamos que la
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cultura no sélo atraviesa todo proce-
so de desarrollo, sino que puede cons-
tituirse en una opcién para la demo-
cratizacion de la vida social y una rea-
lizacién humana; yo quisiera para fi-
nalizar celebrar la iniciativa del Sefior
Rector Doctor Luciano Bellini y de la
Universidad Politécnica Salesiana de
proponer este Congreso Universidad
y Desarrollo, de habernos convocado
a todas las universidades que actua-
mos en Cuenca y en su regién para
esta reunién de didlogo, de intercam-
bio de experiencias, yo dirfa de inter-
cambio de angustias y sobre todo de
esperanzas que sin duda van a tener
un éxito indiscutible. bienvenidos y
gracias también a Luciano y a la uni-
versidad organizadora por haber es-
cogido este campus universitario; la
Universidad de Cuenca estd cum-
pliendo hoy, en este afo, en realidad
todos estos dias ciento cuarenta anos
de edad, es una edad respetable sin
duda, es la segunda universidad mas
antigua del Ecuador y esto nos ha da-
do creo yo algo de solera, pero tam-
bién unos sintomas de vejez que esta-
mos dispuestos a combatir cotidiana-
mente y con toda decisién. Bienveni-
dos a este campus universitario, felici-
taciones a los organizadores y bienve-
nidos todos.

Muchas gracias.
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Dr. Luciano Bellini Fedozzi'!

Quisiera decir unas pocas pala-
bras tratando de entender cémo he-
mos llegado hoy a la realizaciéon de
este Congreso. Hace poco mas de un
ano tuve la visita en la universidad en
el rectorado de Angel Montes, un
profesor de la Universidad de Murcia
de Espana y del P. Herndn Rodas, pé-
rroco de Paute, me vinieron a inquie-
tar y a cuestionar qué es lo que hace la
universidad con respecto al desarro-
llo, la Universidad de Murcia ya venia
actuando aqui en algunos proyectos
del Ecuador en lo que es especifica-
mente esto de desarrollo, la universi-
dad en el desarrollo y la cooperacién,
araiz de esa visita tuvimos también la
invitacién a participar en abril del
ano pasado, al encuentro de las Uni-
versidades espafiolas en un congreso
con el tema Universidad, Coopera-
ci6n y Desarrollo, viviendo esa expe-
riencia con el profesor José Sanchez
Parga que me acompané —y eso fue
muy positivo por el hecho de que iba-
mos discutiendo lo que veiamos y lo

que ofamos— en ese encuentro en
Madrid, regresamos con la idea de
que en el Ecuador tendriamos que
hacer algo similar, pero desde un
principio nos planteamos que algo te-
niamos que cambiar, no podia ser
una réplica de los encuentros y con-
gresos que hacen en Espana y la idea
que nos surgia cuestionando, hablan-
do, discutiendo, que no podiamos ha-
cer un congreso partiendo desde el
punto de partida de la Cooperacién,
sino desde el punto de partida del
Desarrollo y de un Desarrollo Local,
por eso el mismo nombre del congre-
so es: Universidad, Desarrollo y Coo-
peracién para tratar de plantearnos
cudl es la tarea de la Universidad en
este campo, ciertamente en el pais
hay muchos movimientos, ONG, hay
organizaciones que estin haciendo
desarrollo al margen de la Universi-
dad, al margen hasta yo dirfa de las
instituciones educativas formales tra-
tando ellos mismos de capacitar a su
personal, a los agentes concretos de

* Rector de la Universidad Politécnica Salesiana, Coordinador General del Congreso.
1 El texto es transcripcién de la Disertacion oral del autor.
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este desarrollo local, y claro se nos hi-
z0 el cuestionamiento: ;Cudl es el pa-
pel de la Universidad?, ;Tiene la uni-
versidad un papel en lo que es el de-
sarrollo, en estos dias que vamos a es-
tar juntos y a trabajar demos una res-
puesta al final, y una respuesta positi-
va, yo iria mds alld, ;La Universidad se
deja cuestionar por aquellos que ha-
cen desarrollo local?, serfa otro plan-
teamiento porque la universidad asi
como las organizaciones para la coo-
peracién parten ciertamente desde su
Optica, desde su vision de las cosas,
desde su realidad para tratar de hacer
desarrollo, yo creo que se trata de
cambiar en forma radical esta vision a
partir desde la realidad de los hechos
concretos, de las situaciones reales de
nuestra gente, de nuestro pueblo para
buscar coémo hacer desarrollo con
ellos, y no hacer un desarrollo o des-
de la universidad o desde la coopera-
cién; concretamente quisiera hacer
éste el planteamiento de estos dias;
nuestra inquietud es que ojald no sea
ni el primero ni el dltimo, espero que
instituyamos en nuestro pais la tradi-
cién de ir haciendo de estos encuen-
tros, de estas reflexiones de cémo la
universidad puede involucrarse en el
proceso de desarrollo del pais y vuel-
vo a repetir, no desde su perspectiva;
quiza tengamos que cambiar la forma
de hacer universidad. Jaime acaba de
decir que la Universidad de Cuenca
tiene 140 afios, nosotros tenemos
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apenas trece, todavia no llegamos ni a
la pubertad, pero quizds podamos co-
rrer el mismo peligro que la
Universidad de Cuenca que tiene al
tratar de hacer una universidad de ti-
po clésica, donde predominan los ele-
mentos estructurales, académicos,
administrativos, en fin, lo tradicional
de la universidad. Yo quisiera en cam-
bio plantear un cuestionamiento, tra-
temos de hacer universidad no desde
la universidad sino desde la realidad
concreta, yo espero que este encuen-
tro en verdad no nos deje satisfechos,
porque no se trata de salir satisfecho
de un encuentro, sino inquietos por
hacer algo en favor del desarrollo de
nuestro pais, quiero agradecer de ma-
nera especial a todos los que han tra-
bajado para la realizacion de este con-
greso, francamente yo s6lo he hecho
un monto6n de firmas, por detrds hay
mucha gente que he visto trabajar in-
cansablemente hasta poder organizar
bien este Congreso, gracias al Comité
Ejecutivo, al Comité de Honor a to-
dos los organizadores y gracias a uste-
des participantes, porque puede ha-
ber muchos comités pero si no hay
participantes no hay congreso.
Declaro inaugurado este Primer
Congreso Universidad Desarrollo y
Cooperacidn, a todos felicito y deseo
los mejores éxitos en beneficio de
nuestra Sociedad Ecuatoriana.

Muchas gracias.
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¢Qué desarrollo es posible?

José de Souza Silva

Descolonizando la dicotomia del
superior-inferior en la “idea de
desarrollo”. De lo universal,
mecénico y neutral a lo contextual,
interactivo y ético!

;Qué desarrollo es posible en
América Latina, si todos los modelos
de desarrollo han fracasado en la re-
gion desde 14922

Una forma de contestar a esta
pregunta es haciendo una descoloni-
zacion de la “idea de desarrollo”. Di-
cho esfuerzo requiere pensar histéri-
ca y filoséficamente las razones co-
munes del fracaso de los “modelos”
que nos han sido impuestos histdri-
camente, sin caer en la trampa estéril
de discutir los adjetivos —integral,
enddgeno, alternativo, sostenible, de-

*

liberativo, local, territorial, huma-
no— mads apropiados para el desa-
rrollo. La relevancia —o irrelevan-
cia— de lo que hoy llamamos “desa-
rrollo” es construida por los signifi-
cados culturalmente atribuidos a su
naturaleza y por las relaciones politi-
camente establecidas para su dina-
mica, y no por sus adjetivos.
Inspirados en el modo clasico de
innovacién de la ciencia moderna
creada en Europa occidental, en los
siglos XVI y XVII, los “modelos fra-
casados” tienen, entre otros rasgos
comunes, la pretensién de ser uni-
versales en su aplicacion, concebir la
realidad como una mdquina y reivin-
dicar neutralidad para sus impactos.
Por causa de la experiencia colonial
de América Latina, es imprescindible

Ingeniero Agrénomo brasilefio, Master en Sociologia de la Agricultura y Ph. D. en Sociolo-

gia de la Ciencia y la Tecnologia. Ha sido gerente de la Secretaria de Gestion Estratégica de la
Empresa Brasileiia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), actualmente es gerente de la
Red Nuevo Paradigma para la innovacion institucional en América Latina. A partir de 2008,
liderard, desde EMBRAPA en Brasil, un esfuerzo de investigacion para la deconstruccién y
descolonizacion de las relaciones Tecnociencia-Sociedad-Innovacion (TSI), en el caso del de-

sarrollo de la agricultura en América Latina.

josedesouzasilva@gmail.com y souza@cnpa.embrapa.br
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responder a algunas preguntas tan
criticas como obvias: ;Quiénes crea-
ron dichos modelos, desde qué reali-
dad, a partir de cudles premisas y pa-
ra alcanzar qué agenda? Rehenes de
lal6gica de la modernidad-coloniali-
dad europea, dichos modelos fueron
concebidos siempre en ciertos idio-
mas, creados siempre por determina-
dos actores y nos llegaron siempre
desde innegables lugares, que nunca
coinciden con nuestros idiomas, ac-
tores y lugares. Por lo tanto, dichos
modelos fueron concebidos lejos de
nuestro contexto y sin compromiso
con nuestro futuro. ;Por qué?

Para facilitar la dominacién para
la explotacidn, los imperios crearon
la dicotomia del superior-inferior,
con el criterio del racismo para jerar-
quizar a los grupos humanos, y la
premisa del universalismo para “na-
turalizar” la colonizacién cultural
que establece para el inferior el pen-
samiento subordinado al conoci-
miento autorizado por el superior.
Por ello la humanidad fue dividida
en civilizados-primitivos a partir de
1492,y en desarrollados-subdesarro-
llados desde la Segunda Guerra
Mundial. Bajo el derecho del mads
fuerte, ellos generan, ellos transfieren
y nosotros adoptamos.

Para facilitar nuestra formacién
como meros receptores de ideas,
creencias, conceptos, teorfas y para-
digmas euro-céntricos, nuestros sis-
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temas de comunicacién y educacion
han sido “diseiados” bajo la pedago-
gia de la respuesta que forja a “segui-
dores de caminos”. La “normalidad”
creada por dichos sistemas de comu-
nicacién y educacién nos induce a:

Memorizar las respuestas ya exis-
tentes para las preguntas relevantes
del superior.

a. Aceptar nuestra inferioridad y la
superioridad del mas fuerte como
“natural” para creer que unos po-
cos grupos nacen favorecidos —
los superiores—, y muchos otros
nacen desfavorecidos —los infe-
riores—. Convencidos de que los
pobres nacen no se hacen, noso-
tros aceptamos el proceso histori-
co, global y desigual, que muchos
llaman “desarrollo™ a través del
cual ocurre la creacion y apropia-
cién de la riqueza. Asi, nosotros
asumimos que para superar al fe-
némeno de la pobreza basta tra-
bajar con sus sintomas, los po-
bres, sin cuestionar ni superar las
relaciones asimétricas intrinsecas
al fenémeno estructural de acu-
mulacién de capital.

Transformar el cierre de las bre-
chas econémicas y tecnoldgicas
con relacion a los pardmetros del
superior en un fin que equivale a
la busqueda de Ia felicidad.
Aspirar y competir por la coope-
racion del poderoso generoso que
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desea compartir con nosotros los
secretos de sus éxitos.

. Aprender por imitacién con los
“casos exitosos” y “mejores prac-
ticas” del superior.

Percibir el crecimiento econdémi-
co logrado con las contribuciones
de la ciencia y la tecnologia mo-
dernas del superior como sindni-
mo de bienestar para todos.
Asumir el papel de sociedades agra-
decidas que, en cambio por la gene-
rosidad —cooperacién— del supe-
rior, facilitan su acceso a mercados
cautivos, materia prima abundante,
mano de obra barata, mentes obe-
dientes y cuerpos disciplinados.
Permitir el “derecho del mas fuer-
te” en las relaciones internaciona-
les: el superior tiene el derecho a
la dominacién y el inferior la
obligacién de la obediencia.

. Aceptar el uso de la mentira como
filosofia de negociaciéon publica
para legitimar la agenda oculta
del superior detrés de sus invasio-
nes e interferencias no invitadas.
Asumir la visién de mundo —ré-
gimen de verdades— del superior
como la dnica fuente vélida de
conocimiento sobre qué es la rea-
lidad y cémo esta funciona.
Sentirnos como “anormales” in-
necesarios, inconvenientes o peli-
grosos siempre que no estemos de
acuerdo con cualquiera de las si-
tuaciones anteriores.
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Para implementar la dicotomia
del superior-inferior, los imperios
crean un sistema de ideas para inter-
pretar la realidad; sistema de técnicas
para transformar la realidad; y, siste-
ma de poder (reglas politicas, roles
epistemoldgicos y arreglos institu-
cionales) para controlar la realidad,
mismos que prevalecen sobre otros
sistemas de ideas, técnicas y poder
que condicionan la naturaleza de las
relaciones de produccion, relaciones
de poder, modos de vida y cultura
durante un periodo de tiempo lla-
mado época histérica. La humanidad
empez6 con la época del extractivis-
mo, cuando dependia de la naturale-
za para su existencia, optd por el
agrarianismo cuando invent¢ la agri-
cultura para su sobrevivencia en el
neolitico, e inicié el industrialismo
con la Revolucién Industrial a partir
de la segunda mitad del siglo XVIII.

Las épocas histdricas coexisten,
pero la del industrialismo estd en cri-
sis. Su sociedad industrial tiene una
coherencia que no esta en correspon-
dencia con las posibilidades y limites
del planeta. La humanidad experi-
menta un cambio de época, y no una
época de cambios. Los cambios glo-
bales en marcha no responden a los
estimulos del paradigma del indus-
trialismo sino que estdn creando otra
época histérica nueva pero no nece-
sariamente mejor. Por eso estamos
vulnerables, del ciudadano al planeta,
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y todos estamos en busqueda de sos-
tenibilidad. Esta fue la razén por la
cual, el tltimo “modelo” de desarro-
llo —desarrollo sostenible— ha sido
propuesto en Rio de Janeiro en 1992.

Incluso, aceptando la hegemonia
epistémica del superior, nosotros he-
mos inventado nuevos adjetivos para
legitimar un “modelo” que, otra vez,
ha sido concebido por otros actores,
en otros idiomas y desde otras reali-
dades. Para ser sostenible, el desarro-
llo ahora debe ser “local”, “territo-
rial”, “humano’, “endégeno”. Sin em-
bargo, muchas iniciativas oficiales de
desarrollo sostenible en América La-
tina fracasardn, independiente del
adjetivo que vengan a adoptar. Publi-
cado en la forma de libro, Nuestro
Futuro Comun, el mismo Informe
Brundtland que institucionalizé di-
cho “modelo”, revela que lo hizo para
viabilizar “una nueva era de creci-
miento econémico”.

Para los sospechosos de siempre,
los co-autores del Informe Brund-
tland, el desarrollo sostenible no pasa
de crecimiento econdémico que se
sostiene en el tiempo, asi como “desa-
rrollo local” significa crecimiento
econdmico local, “desarrollo territo-
rial” no pasa de crecimiento econé-
mico que toma en cuenta el territo-
rio, “desarrollo humano” significa
darle un rostro humano al crecimien-
to econémico, y “desarrollo enddge-
no” no pasa de crecimiento econémi-
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co desde adentro. Dicho Informe ha
sido formulado para proponer que
todo cambia para que nada cambie.
Su agenda oculta fue asegurar el pro-
tagonismo del crecimiento econémi-
co, la estrategia histdrica, cuantitativa
e inmutable de “desarrollo” para la
acumulacion en el sistema capitalista.

El “desarrollo sostenible” ha sido
oficialmente concebido con las mis-
mas caracteristicas de los modelos
que han fracasado en la region desde
1492. Por incluir grupos humanos y
sociales (con diferentes valores, creen-
cias, historias y aspiraciones en distin-
tos contextos), el desarrollo no se so-
mete a “modelos”. Para ser exitosos,
modelos universales asumen la reali-
dad como homogénea; son creados
como disefios globales que ignoran
los contextos y saberes locales. Pero el
“desarrollo” emerge de una trama de
relaciones y significados entre dife-
rentes formas y modos de vida. Su
complejidad y dindmica no se encajan
en la légica mecdnico-lineal bajo la
cual unos generan, otros transfieren y
muchos adoptan un cierto modelo
que serd exitoso en todos los lugares.
Un “modelo” es un marco cerrado cu-
yo éxito y beneficios dependen de que
el mismo sea integralmente adoptado.
Como las férmulas y recetas, los “mo-
delos” existen solamente para repro-
ducir —replicar— productos idénti-
cos cuyo desempeno no depende de la
historia ni del contexto.
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Asi, nosotros podemos explorar

algunas respuestas para la pregunta
inicial en la forma de premisas. Para
aumentar su relevancia, una concep-
cién de desarrollo debe asumir que:

a. El desarrollo no es universal, sino

contextual. Un “modelo” exitoso
en un lugar no serd exitoso si es
replicado en otros lugares. La rea-
lidad no es homogénea. El desa-
rrollo es especifico, es singular en
diferentes contextos.

Todos siempre fuimos, somos y
seremos apenas diferentes. Nunca
hubo, no hay y nunca existiran ci-
vilizados-primitivos o desarrolla-
dos-subdesarrollados. Estas son
falsas dicotomias ideolégico-epis-
témicas creadas para fines de do-
minacién. La dicotomia del “su-
perior-inferior” facilita la domi-
naciéon para la explotacioén. Para
ser relevantes para nuestras socie-
dades, los sistemas de comunica-
cién y educacion de la region de-
ben abandonar la reproduccién
de dicha dicotomia. Lo que signi-
fica ser “civilizado” y “desarrolla-
do” ha dependido histéricamente
de los pardmetros del mds fuerte,
que los impone para efectos de
comparaciones donde él siempre
emerge como superior y los de-
mads como inferiores. Como la ci-
vilizacién occidental es la civiliza-
cioén del tener y no la civilizacién

31

del ser, dichos pardmetros —
cuantitativos— son de naturaleza
material y tecnoldgica, para que
existan siempre “brechas” cuanti-
tativas a ser superadas.

No se puede transformar la reali-
dad con respuestas sino con pre-
guntas. Los educadores latinoa-
mericanos deben adoptar la peda-
gogia de la pregunta que forma
“constructores de caminos”, por-
que no se aprende con la respues-
ta ya existente, sino con la pre-
gunta localmente relevante que
desafia el talento de los interesa-
dos. Los adultos no se comprome-
ten con la respuesta que escuchan
sino con aquella de la cual partici-
pan de su construccién. Para la
relevancia de los esfuerzos de de-
sarrollo es més apropiada la peda-
gogia de la pregunta de Paulo
Freire, que permite problematizar
el mundo desde nuestro contexto,
formando constructores de cami-
nos que todavia no existen, que la
pedagogia de la respuesta de la Es-
cuela de Negocios de la Universi-
dad de Harvard, que nos lleva a
un mimetismo que forja seguido-
res de caminos ya existentes.

El enfoque del “desarrollo de” pre-
valece sobre el enfoque del “desa-
rrollo en”. El “desarrollo en” un
pais es un esfuerzo realizado en un
lugar geografico para explotar sus
ventajas ecoambientales, sociocul-
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turales o de otra naturaleza. El
“desarrollo de” incluye necesaria-
mente el desarrollo humano y so-
cial de la gente de dicho pais, y es
realizado desde y con la gente, to-
mando en cuenta su complejidad,
diversidad y diferencias. Por eso,
en el “desarrollo en” prevalece la fi-
losofia del “modo clasico” de inno-
vacion de cambiar las cosas para
cambiar las personas, mientras en
el “desarrollo de” prevalece la filo-
sofia del “modo contextual” de in-
novacioén de cambiar las personas
que cambian las cosas. No por ac-
cidente, el 75% de los procesos de
transformacién institucional que
fracasa en el mundo tiene como
fuente de inspiracién el “modo
clasico” de innovacion.

Debemos aprender inventando
desde lo local para no perecer imi-
tando desde lo global. Los mode-
los universales no son malos por-
que son fordneos sino porque,
concebidos desde una realidad
particular, son impuestos a otras
realidades donde resultan irrele-
vantes por ignorar los valores,
creencias, experiencias, historias,
saberes, necesidades y aspiraciones
locales. Para ser relevante local-
mente, el desarrollo “posible” debe
movilizar la imaginacién, capaci-
dad y compromiso de los actores
localmente interesados en influen-
ciar ciertos aspectos de su futuro.
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f. Sin emocién no hay pasién, y sin

pasiéon no hay compromiso. Para
ser relevante, el desarrollo “posi-
ble” en distintos contextos debe
ser capaz de emocionar para apa-
sionar, y apasionar para compro-
meter a los actores sociales e insti-
tucionales localmente interesados
en participar de la construcciéon
del futuro que tendrd impacto en
su existencia y en la existencia de
otras formas y modos de vida. Eso
implica imaginar suefios colecti-
vos para crear fuentes de emocion
colectiva. Como decia Hélder Ca-
mara, el Obispo ya fallecido de la
ciudad de Olinda, estado de Per-
nambuco, Nordeste de Brasil:
“cuando uno suena solo, es apenas
un suefnio; cuando muchos com-
parten el mismo suefio, es el inicio
de la realidad”. Como la compleji-
dad de la realidad hace interde-
pendientes a todas las formas y
modos de vida involucrados, la
construccion de la sostenibilidad
nos transforma en angeles con
apenas un ala, que no logran volar
si no lo hacen abrazados.

La cooperacién ética no entrega el
“pescado” ni transfiere el “anzuelo”
sino comparte el “arte de hacer an-
zuelos”. El enfoque que entrega el
pescado atiende a la agenda oculta
del superior disefiada para crear
dependencia absoluta entre los in-
feriores. El enfoque que transfiere
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el anzuelo atiende a la agenda ocul-
ta disefiada para definir los peces
que el inferior tendrd acceso, a tra-
vés del control de la forma y tama-
no del anzuelo (modelo) previa-
mente fabricado. El enfoque que
comparte el arte de hacer anzuelos
es el inico que permite a los “talen-
tos humanos” locales, que conocen
a sus aguas y a sus peces, desarro-
llar su capacidad para construir
anzuelos en las formas y tamanos
que sus realidades, necesidades y
aspiraciones requieren.

Finalmente, no todo lo que es po-
sible es necesariamente relevante. Pa-
ra ilustrar, la clonaciéon humana es
cientificamente posible, pero ética-
mente no todos estdn de acuerdo que
se deben “fabricar” clones humanos
“disenados” para crear seres humanos
perfectos o replicar ciertos indivi-
duos. Desde la ética de la existencia,
los cientificos no tienen el derecho de
decidir solos lo que debe ser clonado
apenas porque saben cémo hacer la
clonacién. Cuando las condiciones,
relaciones y significados que generan
y sostienen la vida estdn en cuestion,
la relevancia de lo qué debe ser hecho
debe emerger de procesos de interac-
cién social con la participacién de di-
ferentes grupos de actores sociales e
institucionales de la sociedad, y no
apenas de las decisiones de cientificos
y/o de actores poderosos que los fi-
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nancian. La expresion “otro mundo es
posible” de los movimientos sociales
debe ser reemplazada por “otro mun-
do relevante es posible”.

No queremos otro mundo apenas
porque el mismo seria “posible”. No-
sotros queremos que sea posible otro
mundo “relevante” para todas las for-
mas y modos de vida. Por lo tanto,
contestando a la pregunta inicial, no
existe uno sino multiples desarrollos
posibles. Si el desarrollo no se somete
a “modelos”, y si no siempre el desa-
rrollo posible significa desarrollo re-
levante, no existe “una” sino multiples
posibilidades de esfuerzos localmente
relevantes de lo que venga a ser local-
mente negociado como “desarrollo”
en diferentes contextos. Eso implica
liberarse de lo universal, mecénico y
neutral, del “modo cldsico” de inno-
vacion, y asumir el contexto como re-
ferencia, la interacciéon como estrate-
gia y la ética como el garante de la
sostenibilidad de un desarrollo rele-
vante, donde quepan todos.

Sin embargo, en el marco de la
normalidad neoliberal de la globali-
zacion que hizo de América Latina la
region mds desigual del mundo, cier-
tos agentes internacionales de los
cambios nacionales, como el Banco
Mundial (BM), Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), Or-
ganizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), Banco Interame-
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ricano de Desarrollo (BID), Instituto
Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) y Agencia Inter-
nacional de Desarrollo de los Estados
Unidos (USAID), entre otros, impo-
nen un cierto “modelo” de desarrollo
como posible y benéfico para todos.
Crean cadenas mentales que definen
“lo relevante” como algo siempre in-
ventado en otros idiomas, creado por
otros actores y que nos llega desde
otros lugares con su “cooperacién”
Eso facilita el acceso de los superiores
a los mercados cautivos, materia pri-
ma abundante, mano de obra barata,
mentes ddciles y cuerpos disciplina-
dos de los inferiores. Este tipo de de-
sarrollo ha sido siempre posible pero
nunca relevante para los grupos so-
ciales mds vulnerables.

El nuevo “modelo” usa conceptos
precedidos de la palabra “capital”, co-
mo “capital social”, para promover la
metédfora del mundo-mercado en la
época historica emergente, en reem-
plazo a la metifora del mundo-ma-
quina del industrialismo, y para evi-
tar la metdfora del mundo-dagora de
los movimientos sociales. Bajo el ré-
gimen de verdades neoliberales de la
globalizacién corporativa, todo lo

Nota

que antes era “recurso” (natural, hu-
mano) es reducido a “capital” (natu-
ral, humano). En el mundo-merca-
do, todo se compra, desde principios
hasta la naturaleza, y todo se vende,
desde escrupulos hasta la vida.

Con la pérdida de parte de la so-
berania del Estado-nacién, estd
emergiendo una especie de gobierno
mundial, sin presidente ni eleccio-
nes, donde los que deciden no son
electos y los que son electos no deci-
den. La democracia representativa ya
no logra representar a la mayoria; es
una democracia de un dia, el dia del
voto. El auto-proclamado “superior”,
estd haciendo una gran inversion fi-
nanciera y manipulando a muchos
actores multilaterales para crear nue-
vas reglas politicas, roles epistemold-
gicos y arreglos institucionales favo-
rables al “modelo” de desarrollo que
le interesa, lejos del escrutinio publi-
co y de la participacién ciudadana.
Su estrategia es sencilla y ha sido
muy exitosa: domesticar nuestra vo-
luntad de cambiar al mundo, inclu-
yendo la participacién activa de no-
sotros como inocentes utiles en el
proceso de nuestra misma domesti-
cacion. ;Hasta cudndo? ;A qué costo?

1 Conferencia magistral presentada en el Primer Congreso Internacional “Universidad, Desa-
rrollo y Cooperacién’, realizado en Cuenca, Ecuador, 25-27 de abril de 2007.
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MESA DE DIALOGO 1

sCooperacion Internacional vs. Desarrollo Nacional?

Un agradecimiento a las Univer-
sidades de Cuenca, muy especial-
mente a la Universidad Politécnica
Salesiana por la invitacién a este
Congreso.

Esta presentaciéon busca analizar
la evolucién tanto de montos como
de conceptos de la Cooperacién In-
ternacional al Desarrollo en el marco
de las definiciones sobre arquitectu-
ra internacional para el desarrollo;
entiendo por arquitectura interna-
cional para el desarrollo el sistema
institucional multilateral y bilateral
que establece relaciones entre los
paises, fundamentalmente con rela-
cién a la cooperacién internacional
al desarrollo, este sistema institucio-
nal, esta arquitectura internacional
para el desarrollo de la que quisiera
hablar no es un producto reciente,
ha tenido una evolucién a lo largo
del tiempo y de hecho podriamos
decir: los sentidos comunes, los

Dr. Manuel Chiriboga™!

acuerdos bdsicos sobre el papel de
los organismos internacionales de
desarrollo y sus conceptos funda-
mentales han evolucionado en el
tiempo; en segundo lugar trataremos
sobre las tendencias en ayuda hacia
América Latina y Ecuador en donde,
es visible una disminucién sustanti-
va de la cooperaciéon con América
Latina en un marco de incremento
global de la cooperacién internacio-
nal, cada vez mas América Latina es
menos importante para la coopera-
ciéon al desarrollo y esto se refleja
tanto en los montos, en los volume-
nes de cooperacioén agregados como
lo que acontece en paises en particu-
lar como Ecuador; vy, en tercer lugar
nos centraremos en conceptos basi-
cos que utiliza la OCDE sobre ayuda
oficial al desarrollo, porque quisiera
en primer momento demostrar co-
mo intentan de una u otra manera
vincularse, relacionarse con los pro-

*  Investigador del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural RIMISP.
1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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cesos de desarrollo nacional, pero,
;Cudn fuertes son esos conceptos?,
;Son capaces efectivamente de dejar
que los procesos de desarrollo —a
los que quieren ayudar— sean defi-
nidos nacionalmente?, o de una u
otra manera el sistema de condicio-
nalidades relacionadas a la coopera-
cién se mantiene, esto nos permitird
una cierta mirada critica. Es impor-
tante mencionar que el sistema in-
ternacional para el desarrollo basado
en el multilateralismo se encuentra
en una crisis importante, esto princi-
palmente responde a el papel que Es-
tados Unidos ha tenido respecto al
sistema multilateral, de una u otra
manera ha practicado lo que llama-
ria un bilateralismo extremo que ha
puesto en crisis la mayor parte de or-
ganismos internacionales multilate-
rales, la crisis en las negociaciones
internacionales de comercio, las ne-
gociaciones de la ronda DOHA de la
Organizacién Mundial de Comercio
estdan interrumpidas a pesar de va-
rios llamados formales a terminar la
ronda, Estados Unidos acaba de emi-
tir o lanzar una nueva ley agricola
que mantiene justamente principios
de subsidio a su agricultura que ha-
rian imposible de una u otra manera
arreglos en el plano multilateral, Eu-
ropa al mismo tiempo
tampoco renuncia ente-
ramente al sistema de
subsidios o esta dispues-
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ta a abrir sus mercados, pero no so-
lamente es una crisis del sistema
multilateral de comercio, es una cri-
sis también en los acuerdos de Na-
ciones Unidas sobre medio ambien-
te, donde Estados Unidos sistemati-
camente se ha apartado de los gran-
des consensos y acuerdos sobre cli-
ma, biodiversidad, etc., y esto hace
que, a pesar de que muchos de estos
convenios estén en vigencia uno de
los paises mayormente implicados
en el deterioro del medioambiente
no se encuentra involucrado, la no
ratificacion de la corte penal interna-
cional y tal vez mds que todo lo ante-
rior, iniciativas auténomas a decisio-
nes del Consejo de Seguridad sobre
temas de intervencién militar como
en el caso de Irak; es éste el marco en
que nos desenvolvemos y es en ese
marco que hay que analizar la ayuda
al desarrollo, obviamente como tra-
taré de demostrar, el campo de la
ayuda al desarrollo es un campo
contestado con diversas posiciones a
su interior, no quisiera hacer mucha
historia, pero el sistema institucional
para el desarrollo se fragua en la in-
mediata postguerra mundial con dos
sistemas institucionales que de una u
otra manera se van a enfrentar en es-
tos mas de 55-60 afios, formados so-
bre la base de organizaciones del sis-
tema de Naciones Unidas con su
Asamblea General, el Consejo de Se-
guridad, el Economic and Social
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Council ECOSOC, la UNTAT, la
FAOQ, la OIT, la UNESCO, etc., que se
organizan bajo ciertas caracteristicas
que abordaré en un momento y, por
otro lado el sistema vinculado a las
organizaciones de Bretton Woods, es
decir el Fondo Monetario, el Fondo
Mundial y originalmente la Organi-
zacién Internacional de Comercio
que evolucionard mds tarde hacia el
GAT, el acuerdo general sobre adua-
nas y tarifas y la Organizacién Mun-
dial de Comercio —ahora el primer
sistema institucional- fue estructu-
rado en buena parte en lo que hace
—al menos en lo que respecta a desa-
rrollo— bajo el pensamiento de un la-
tinoamericano ilustre, Raul Pre-
bisch, e influido muy fuertemente
por los procesos de descolonizacién,
principalmente en Africa y Asia, par-
te de la idea de constatar las asime-
trias que existen entre paises desa-
rrollados y no desarrollados y por lo
tanto, el establecer reglas internacio-
nales que de una u otra manera bus-
quen equilibrar el sistema, por ejem-
plo, en la UNTAT, la Conferencia de
Naciones Unidas para Comercio y
Desarrollo parte de la idea de reco-
nocer esas asimetrias y el plantea-
miento del sistema generalizado de
preferencias, es decir un sistema por
el cual las economias desarrolladas
abren sus fronteras para el ingreso de
productos originados en los paises
en desarrollo, sin que simultdnea-

37

mente los paises en desa-

rrollo estén obligados a

abrir sus mercados para

productos originados en

los paises desarrollados, la idea basi-
ca de estas instituciones adicional-
mente era que se forman bajo la idea
de un pais, un voto en las definicio-
nes de estos organismos, el segundo
sistema el de las organizaciones de
Bretton Woods, mds bien la idea es
que en términos econémicos, en es-
tas instituciones cada pais tiene el
mismo peso y las mismas obligacio-
nes, el concepto fundamental que lo
estructura es la idea de nacién mas
favorecida, es decir voy a darle al dl-
timo pais con el que acuerdo reglas
de comercio las mismas condiciones
que doy a todos los otros paises, no
reconozco asimetria, reconozco mas
bien que el otro pais es igual al mio y,
por lo tanto cualquier apertura de
un pais se refleja en una apertura si-
métrica del otro, el peso, sin embar-
go en el sistema de decisiones, al me-
nos en el Banco Mundial y en el Fon-
do Monetario Internacional, no es el
de un pais un voto, el peso estd dado
por el capital suscrito de esas institu-
ciones, eso hace que Estados Unidos
tenga 20-25% del voto, y en general
el conjunto de paises desarrollados
tengan 50% mads uno en el voto de
estos organismos, al contrario de lo
que pasa en conferencias, en el siste-
ma de Naciones Unidas, es induda-
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ble que todo el periodo inicial de for-
macién de estas instituciones puede
visualizarse como una discusién,
una lucha sobre concepciones de es-
tructuracién del sistema internacio-
nal al desarrollo entre estos dos jue-
gos de organismos, al principio ob-
viamente los organismos de Bretton
Woods eran relativamente insignifi-
cantes en términos de concepciones
globales de desarrollo porque, final-
mente las negociaciones del GAT
eran una negociaciéon entre paises
desarrollados; las decisiones del BM
y del FMI estaban dirigidas funda-
mentalmente a las economias desa-
rrolladas, al proceso de reconstruc-
cién, por ejemplo, de Europa y de Ja-
pon, recién hacia a los afios 60’ se va
a ampliar considerablemente el nu-
mero de paises involucrados en estos
organismos, por el contrario las
grandes discusiones del UNTAT
planteaban una visién mds general
de las condiciones en que los paises
en desarrollo podian recortar las asi-
metrias o reconocerlas, esto llevé por
ejemplo a ideas centrales como la
constituciéon de carteles de paises
productores de ciertos bienes, el tini-
co remanente importante que queda
ahora es la OPEP, pero en su época,
pues habia organismos en café, en
azucar, en una serie de
productos en donde se
buscaba regular el co-
mercio, contrarrestar la
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tendencia normal y natural al dete-
rioro de los términos de intercam-
bio, buscando una definicién mads
politica del sistema de los precios es-
to evolucioné muy fuertemente a la
idea del nuevo orden econémico in-
ternacional en los 60’ y 70’; qué con-
diciones vamos a establecer en el sis-
tema de comercio, en el sistema fi-
nanciero, en los flujos internaciona-
les de desarrollo, en la inversién ex-
tranjera para favorecer el desarrollo
de los paises del tercer mundo, esto,
sin embargo gener6 un debate ideo-
légico fundamental que iba a tener
como actor contrarrestante a los or-
ganismos de Bretton Woods que van
a contestar, de hecho Estados Unidos
a la cabeza va a poner en cuestion el
financiamiento a muchos de los Or-
ganismos, Estados Unidos se sale de
la UNESCO, reduce sustancialmente
sus contribuciones a la OIT de una
manera u otra buscando presionar
sobre esos organismos en torno a
grandes decisiones internacionales
sobre desarrollo, pero tal vez la fuer-
za mas grande va a provenir final-
mente de los organismos de Bretton
Woods y en el momento de la crisis
de la deuda externa mediante la for-
mulacién de lo que se conoce como
el consenso de Washington como
nuevo eje nuevo paradigma para el
desarrollo, esta idea de destruir el Es-
tado, de disminuir sustancialmente
su peso y tamafio, de abrir la econo-
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mia, de privatizar todo, estas ideas
magicas que el FMI y el BM comen-
zaron a empujar en los 80’ y que por
medio de los préstamos de ajuste es-
tructural que otorgaban a los paises
en desarrollo fueron condicionando
la forma, la modalidad en que esos
paises o nuestros paises se estructu-
raron, el ultimo gran round de la pe-
lea entre estos dos organismos fue
con seguridad la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre desarrollo en
los 70’-80’, pero yo dirfa 80’ hasta
inicios de los 90’ es la época de Bret-
ton Woods, es la época del consenso
de Washington, es la época del ajuste
estructural, obviamente la aplicacion
de estos modelos, de estas recetas, va
a generar procesos de resistencia, de
sublevacién contra éstos mecanis-
mos que de una u otra manera van a
contestar la legitimidad del recetario
neoliberal para el desarrollo, las con-
ferencias internacionales de Nacio-
nes Unidas en los 90’ y hasta inicios
de 2000 —es decir las conferencias de
Beijing sobre la mujer, de Estambul
sobre hébitat, la de Copenhague so-
bre desarrollo social- van a consti-
tuirse en momentos en donde esta
contestacion al modelo prevaleciente
de desarrollo del consenso de Was-
hington se estructurard en torno a
modelos alternativos de desarrollo
poniendo mucho mas énfasis al de-
sarrollo social, en el tema de la cultu-
ra, en los temas ambientales, en los
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de género, en el desarro-
llo; lo que trajeron en de-
finitiva de nuevo estas
conferencias es que el de-
sarrollo ya no podia entenderse ex-
clusivamente como un tema de los
Estados, sino como un tema en don-
de diversos sectores sociales se iban a
involucrar, el tema de la participa-
cion se volvid un tema estructurante
de las formas de ver el desarrollo que
resultan de las conferencias interna-
cionales de Naciones Unidas, fue
también el momento en donde la So-
ciedad Civil global hace su aparicién,
en cada una de esas conferencias hay
reuniones paralelas de las ONG, las
organizaciones sociales, los movi-
mientos sociales, sobre los mismos
temas, en muchos casos estas organi-
zaciones se alfan con gobiernos ami-
gos para fortalecer ciertos sentidos
de los acuerdos de estas conferencias
internacionales, pero esto se da fun-
damentalmente por esta idea de que
el desarrollo no es algo que unilate-
ralmente puede definir el Estado, si-
no que implica amplia participacién
social, también hay nuevos temas
que se involucran, el tema del medio
ambiente, el tema del desarrollo eco-
némico como parte del proceso so-
cial, como parte de desarrollo social
y no como la actividad fundamental
del desarrollo, el desarrollo como
proceso politico, el tema de las asi-
metrias, el tema de la desigualdad y
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las diferencias, el tema del desarrollo
incluyente, es esto lo que las confe-
rencias mundiales arrojan como
nueva propuesta de desarrollo, hacia
mediados y finales de los 90’. Sobre la
base del seguimiento que se habia
acordado a las cumbres se notan
ciertos avances, de hecho organis-
mos como el Banco Mundial princi-
palmente retrocede en términos de
esos planteamientos, trata de reno-
varse invita, por ejemplo, al sefor
Stiglitz para convertirse en su econo-
mista principal, otro premio Nobel
de economia Amartya Sen! se vuelve
uno de los principales asesores del
Banco Mundial en sus nuevas pro-
puestas de desarrollo, pero también
es cierto que este proceso se daba en
forma simultdnea a la estructuraciéon
de lo que podria denominarse un
proceso de constitucién de una So-
ciedad Civil global, que realiza su de-
but en las conferencias internaciona-
les, pero que va a estructurarse ple-
namente en los foros sociales mun-
diales como lugar de pensamiento
alternativo. Termino esta parte men-
cionando que sin embargo de ello, la
reacciéon del poder hegemodnico de
Estados Unidos, principalmente del
gobierno republicano de Bush, in-
tenta de una u otra manera contestar
esos avances, de hecho,
su bilateralismo extre-
mo, el salirse de los mar-
cos de negociacién mul-
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tilateral va a implicar un intento de
contrarrestar aquel proceso que se
habia dado internacionalmente en
términos de pensar el desarrollo ya
no solamente como proceso econo-
mico, sino con consideraciones am-
bientales y sociales y esto hace que el
mundo al menos de las instituciones
de desarrollo no sea el mismo que
aquel de los 80’ hay impactos en los
bancos internacionales de desarro-
llo; el problema existente en este mo-
mento en el Banco Mundial refleja
una contienda muy fuerte entre dos
intendencias, al interior una que res-
ponde mucho mas a la visién del Sr.
Bush, pero hay otra que reclama una
vision centrada en la reduccién de
pobreza, existe un impacto sobre Na-
ciones Unidas, la idea de que final-
mente estos acuerdos internaciona-
les son vilidos, de que a pesar de que
Estados Unidos no ratifique muchos
de las ANUMAS o de la Corte Penal
Internacional hay un proceso multi-
lateral en marcha al margen de o a
pesar de lo que piense Estados Uni-
dos, la OMC no es un lugar donde
Estados Unidos y Europa pueden de-
finir por si y ante si, como organizar
las reglas de comercio, la constitu-
cién del G20, ya hace que los puntos
de los paises en desarrollo deban ser
considerados el momento de llegar a
acuerdos y que no habra cierre satis-
factorio de la ronda de DOHA sin
contar al menos con la aprobacién
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de paises como Brasil, India, China,
Africa, Africa del Sur, hay un impac-
to sobre el G8; cada vez el G8 deja de
ser exclusivamente —aunque sigue
siendo en buena parte— un lugar
donde se definen las reglas de coor-
dinacién econémica entre los paises
desarrollados, para ocuparse cada
vez de temas de cooperacion al desa-
rrollo, de los temas de la deuda ex-
terna, de los temas de pobreza, etc.,
es decir, a pesar de los intentos de

Nota

1 Premio Nobel de Economia (1998).
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Bush de cerrar el multi-
lateralismo, de practicar
este bilateralismo extre-
mo, la arquitectura inter-
nacional para el desarrollo refleja ya
un mundo mucho mds complejo en
donde sociedades civiles, paises con
diversas perspectivas del desarrollo
intervienen, hay toda otra secciéon
sobre qué pasa con la cooperacion al
desarrollo, pero tal vez esto dejemos
a una segunda ocasion...




Ralf Oetzel !

Saludos a los/as presentes en esta
sala, un gracias por la invitacién y
por la oportunidad que me permite
expresar algunas ideas. El tema de es-
ta disertacion titula: Desarrollo in-
ternacional vs. Desarrollo nacional;
Cooperacién internacional vs. Desa-
rrollo nacional.

Al momento de elaborar esta po-
nencia me pregunté, por qué usar el
término versus, ;Realmente la coope-
racién es un factor de riesgo?, ;Un
factor en contra del desarrollo nacio-
nal? Si fuera asi, creo que la coopera-
cién internacional no tendria sentido.
Yo estoy convencido de que para pai-
ses como el Ecuador, la cooperacién
internacional podria ser un apoyo, un
complemento a los esfuerzos propios
del pais en el tema del desarrollo;
considero que ampliando el tema de
la cooperacidn, el desarrollo nacional
es posible y es mds posible atn, con
mds perspectivas si contamos con la
cooperacién internacional, pero, hay
que definir de qué tipo de coopera-
cién internacional estamos hablando;

el debate actual en el pais se concen-
tra sobre las instituciones financieras
internacionales y yo siento que ese no
es el unico actor ni el de mayor rele-
vancia para la cooperacién interna-
cional, un poco incluso mirando la
trayectoria de mi generacion, en mi
pais natal Alemania, puedo decir que
existe toda una tendencia de coopera-
cién que surgi6 después de la Segun-
da Guerra Mundial con un enfoque
mucho mds solidario, que apoyaba
una construccién mundial de paz y
sin guerra, que es lo que ha desembo-
cado en todo el mundo, por ejemplo,
en el trabajo de las ONG internacio-
nales. También se observa la voluntad
constante de la poblacién, en nues-
tros paises, de dar un aporte financie-
ro y también uno de apoyo moral pa-
ra situaciones relevantes sobre todo
en casos de desastres humanitarios,
en términos financieros que sobrepa-
sa todo el apoyo que dan los Estados
o incluso las instituciones financieras
internacionales en algunos casos;
cuando se vivié el desastre ocasiona-

* Asesor Alemdn del Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional (INECI).
1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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do por el tsunami por ejemplo, el
aporte civil era mucho més alto en los
paises europeos, que los aportes de los
gobiernos, dato que tan sélo refleja
que la cooperacion, de alguna mane-
ra, en nuestros paises depende de la
opinién publica, porque los montos,
los arreglos financieros también pa-
san por los parlamentos y normal-
mente las instituciones financieras y
la cooperaciéon oficial es muy poco
percibida en la poblacién.

Asimismo me gustaria enfocar el
tema acerca de qué cooperacion esta-
mos hablando, obviamente existe una
en términos muy generales en el 4m-
bito cultural, comercial, financiero,
deportivo, etc., mas nosotros aqui nos
referimos a la cooperacién para el de-
sarrollo y el actor que a nosotros en el
INECI nos preocupa es la coopera-
ciéon no reembolsable que no es la
misma, aunque tiene relacién como
las instituciones financieras interna-
cionales, o sea es toda la cooperaciéon
que viene en calidad de donacién, es
cooperacién no oficial, viene de go-
biernos o también de algunos orga-
nismos multilaterales como es el caso
de la Unién Europea que brindan la
cooperacién no en calidad de crédito,
sino como una donacién, claro esta
tienen sus reglas incluso condicionali-
dades distintas para ayudar; el posible
impacto de la cooperacién interna-
cional para el desarrollo depende en
primera instancia de la dindmica na-
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cional de desarrollo tanto
en la agenda, en las prio-
ridades de temas que el
pais mismo define como
prelaciéon de su desarrollo, como del
sistema, la vulnerabilidad de los pro-
cesos de desarrollo y en la coopera-
cién que el mismo pais define, una
cooperacion internacional para el de-
sarrollo no puede ir mas alld de la
misma dindmica que define el pais; en
segundo lugar considero que en el
mundo actual hay una posibilidad de
construir una agenda comun de desa-
rrollo con todas las dificultades y las
criticas que pueden haber, el mismo
hecho de la declaracién del milenio y
de los objetivos que se desprenden de
ésta, porque la declaracién es un do-
cumento mucho més amplio que no
solo tiene los Objetivos del Desarrollo
del Milenio ODM que se ha declarado
como politica del Estado en el caso
del Ecuador. Igualmente hay otros
acuerdos, otros temas internacionales
y alrededor de estos puntos existe un
proceso similar a una contratacién de
compromisos, los mismos que ya no
deben ser un trabajo de la coopera-
cién internacional o de los actores del
pais sino que deben tener un enfoque
de corresponsabilidad entre las dos
partes y creo que alrededor de eso hay
todo un programa de reforma del sis-
tema de cooperacion, que en algin
momento incluye a las instituciones
financieras internacionales. Por tanto
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es la reforma lo que se llama apertura
de las instituciones y las politicas de la
cooperacion; en segundo lugar el te-
ma de discusion estd alrededor de lo
que se llaman los bienes publicos in-
ternacionales, temas por cierto muy
poco conocidos aqui en Ecuador, es-
tos temas y desafios que sobrepasan la
capacidad de un Estado, incluso de
una region para resolverlos, son prin-
cipalmente de problemas de salud; el
tema del SIDA es el mds sobresaliente
en este punto; también se incluyen
asuntos relacionados con el medio
ambiente, sobre todo, la discusion ac-
tual del cambio climético; ademds, se
aborda la temdtica del conocimiento,
las nuevas tecnologfas de informa-
cidn, el acceso a esas nuevas tecnolo-
gias, el tema de paz y seguridad y de
financiamiento, de estabilidad finan-
ciera, todos desembocan en una agen-
da global, por tanto el desafio es crear
realmente un compromiso tanto de
los paises donantes como de los paises
del sur de trabajar en forma conjunta
en afrontar estos topicos. Con respec-
to a los flujos de financiamiento de la
cooperaciéon Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD) mundial que representa
la ayuda no reembolsable, no incluye
aqui la ayuda de las instituciones fi-
nancieras internacionales sino la ayu-
da no reembolsable que
segtin dicen, por primera
vez en el afno 2005, sobre-
pas6é la suma global de
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cien mil millones de délares pero con
un aumento realmente impresionante
en el ano 2004-2005, las debilidades
de este aumento se dan porque gran
parte de su incremento se debe a pro-
cesos de alivio de la deuda externa
principalmente para dos paises Irak y
Nigeria, aunque hay una recomenda-
cién de los mismos paises donantes
de desvincular los procesos de alivio
de la deuda externa de los fondos pa-
ra la cooperacién internacional, tam-
bién nosotros hicimos un analisis en
los presupuestos de los paises donan-
tes de cuales son los rubros que se in-
cluyen en esos, en primer lugar son
todos los gastos de administracién de
la cooperacién, en Alemania existe un
Ministerio de Cooperacién Externa y
todos los gastos de este Ministerio
forman parte del presupuesto para la
cooperacion internacional; mds ade-
lante se han incluido los gastos para
los estudiantes, becarios, y sobre todo
lo que a mi me parece insélito todos
los gastos de refugiados en los paises
donantes de refugiados de conflictos
bélicos como en la ex Yugoeslavia, Ko-
sovo, etc., que estdn en su mayoria en
Europa, todos esos fondos se incluyen
en el presupuesto para la coopera-
ciéon. Como ultimo se encuentra el te-
ma del alivio de la deuda externa, en
toda la evolucién de la cooperacion y
los flujos de financiamiento entre
2000 y 2005 se observa claramente es-
te hecho, el apoyo de los donantes pa-
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ra instituciones multilaterales, habla-
mos de la Unién Europea y el sistema
de las Naciones Unidas principalmen-
te, después de todo los gastos para
proyectos en Afganistin e Irak, y el
aumento de este grupo después de las
guerras en estos dos paises, los gastos
de administracidn, los gastos para re-
fugiados, en lo que corresponde al
flujo de financiamiento real para pro-
yectos, que a pesar de todo el discurso
del aumento de la cooperacién, prac-
ticamente ha sido invariable, si la
comparamos con los dltimos afios y si
analizamos la lista de los paises que
reciben la cooperacién en este mo-
mento, se pueden interpretar algunos
criterios que rigen la distribucién de
la cooperacion internacional, el pri-
mer criterio es la cooperacién que se
dirige hacia los paises o regiones de
un conflicto bélico o de un postcon-
flicto bélico, este es el caso de Irak, de
Afganistdin y también del Medio
Oriente, especificamente Egipto; en
segundo lugar estan los intereses co-
merciales, un pais como China que
recibe la cooperacién internacional.
La China que al mismo tiempo se ha
convertido en un pais donante. La
China, la India y Venezuela son nue-
vos donantes, brindan cooperacién
internacional en términos y en moda-
lidades muy distintas de lo que cono-
cemos hasta el momento, también es-
tan la India y Egipto, paises no nece-
sariamente los mds pobres, otros pai-
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ses donantes privilegian
su relacién con sus ex co-
lonias, es el caso de Ingla-
terra, Francia y Espana, la
mayor parte de la cooperacion de Es-
pana se dirige a América Latina y el
Caribe, estos son criterios bien defini-
dos de intereses en contradiccién con
el discurso oficial que dice que el ob-
jetivo principal de la cooperacién es la
lucha contra la pobreza, no siempre se
dan estos criterios. El Caribe no es
prioridad para la cooperacién es casi
el 6,7% de toda la cooperacién a nivel
internacional y eso ha bajado porque
antes era entre 8 y 9% y estos son los
datos mds recientes que tenemos.

En el caso del Ecuador, los dltimos
datos que tenemos son los datos del
ano 2005, reflejan una cifra de 364 mi-
llones de délares en cooperacién
reembolsable, o sea en créditos para
proyectos de desarrollo y 230 punto
cinco millones de cooperacién no
reembolsable en comparacién con el
Producto Interno Bruto (PIB). En
Ecuador la cooperacién realmente no
es muy significante, también se realiz6
el célculo, en comparacién con el pre-
supuesto nacional la cooperacién en
su totalidad es el 7,5% y la coopera-
cién no reembolsable alcanza el 2,9%,
pero si analizamos la relevancia de la
cooperacion a la luz del gasto social en
Ecuador en el ano 2005 podemos
constatar que ya el 13,11% del gasto
social corresponde a la cooperacién
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no reembolsable, donaciones de coo-
peracion oficial, segtin la definicién en
el pais, gasto social son los gastos tan-
to de inversién como corriente en el
tema ambiental, educacién, salud, vi-
vienda, trabajo y bienestar social, o sea
uno puede decir que la cooperacién es
relevante, pero también se puede decir
que el gasto social en Ecuador es muy
poco, lo cual es cierto, en América La-
tina solamente hay un pais y en el Ca-
ribe es Trinidad y Tobago que gasta
menos en términos absolutos y en tér-
minos porcentuales en relacion al nu-
mero de poblacién como Ecuador en
el tema de gasto social, segtin un estu-
dio de UNICEF; entonces tenemos
una situaciéon, por un lado hay una
discrepancia en el discurso de la coo-
peracion internacional que habla mu-
cho de alineacién hacia las priorida-
des del pais, de armonizar todas las
politicas, instrumentos de la coopera-
cién entre si'y de una apropiacién por
parte de los paises donantes, este dis-
curso causa mucha contradiccion to-
davia con la realidad de los donantes,
por otro lado abre un camino una
puerta para que paises como Ecuador
realmente puedan construir lideraz-
gos en el tema de cooperacién y defi-
nir con claridad sobre la base de su
planificacién, sobre la base de sus
prioridades de sus arre-
glos acerca de qué tipo de
cooperaciéon el pais ac-
tualmente; lo que estd en
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construccién en Ecuador es el sistema
de planificacién que es algo muy im-
portante para la dindmica de la agen-
da de desarrollo tanto del plan nacio-
nal de desarrollo social, productivo,
ambiental.

También el plan Ecuador que se
present6 oficialmente y otro tipo de
planes que estdn en construccién en
este momento, y de éstos se despren-
den dos definiciones que necesita-
mos de la cooperacién, que tenga
una planificacion flexible para poder
atenuar sus actuaciones a las defini-
ciones nacionales y, necesitamos una
previsibilidad de la cooperacién o
sea no solamente compromisos a
corto plazo, de un afio, sino realmen-
te obligaciones por lo menos a me-
diano plazo. Un factor relevante en la
cooperacion internacional, que pue-
den ser los elementos de una agenda
de cooperacién de pais, en primer
lugar hemos definido el pais que de-
berfa actuar en espiritu de la declara-
cién de Paris que es una declaracion
de los paises donantes principalmen-
te en el seno de la OSD; en segundo
lugar es importante exigir la desvin-
culacién de los gastos internos, de la
ayuda oficial para el desarrollo y
también de los gastos para alivio de
la deuda externa, de la cooperaciéon
para el desarrollo, y que es la vieja
meta del 0,7% del PIP que los mis-
mos donantes se han comprometido
ya en los anos 70’ a contribuir para el
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desarrollo, pero también seria im-
portante revisar los criterios de pai-
ses de renta media como el Ecuador
—y la mayoria de los paises de Améri-
ca Latina son de renta media, baja o
alta con dos excepciones Nicaragua y
Haiti y tenemos que redefinir cudl es
el papel de la cooperacién, en esta
clase de paises creo que es importan-
te fortalecer la cooperacién sur y
también construir una agenda co-
mun de la cooperacién de los paises
andinos, por ejemplo, en el tema de
alivio de la deuda, de canje de deudas
que es muy importante; para con-
cluir planteo dos propuestas acerca
de cual puede ser el rol de la coope-
racién internacional en un pais co-
mo el Ecuador, donde la coopera-
cién internacional siempre va a tener
sus limitaciones, se deberia trabajar
sobre todo en utilizar y digo eso a
proposito, utilizar la cooperacién in-
ternacional para estimular la movili-
zacion de recursos, esfuerzos nacio-
nales, el factor més relevante del de-
sarrollo son los recursos tanto finan-
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cieros como humanos,
como naturales del pais
mismo y todos sabemos
que sobre todo el tema
de la desigualdad existente en Ecua-
dor en toda América Latina es tal vez
el factor mads relevante que frena el
desarrollo de este pais, como utilizar
los fondos de la cooperacién para es-
timular todas aquellas iniciativas que
tienden a superar esos problemas de
desigualdad en el pais y también de
ver la cooperacion internacional no
en primer lugar como un factor eco-
ndémico, en muchas autoridades la
percepcién que existe de la coopera-
cién es como una caja chica, es decir
yo necesito 20 computadoras enton-
ces busco eso en la cooperaciéon y
punto; no es eso, la cooperacién in-
ternacional desde este punto de vista
de la caja chica no tiene ningin sen-
tido, pero si puede tener sentido pa-
ra incentivar y estimular los esfuer-
zos propios del pais y creo que eso
puede ser una buena funcién de la
cooperacion.




Xabier Villaverde”

Introduccion

La pregunta o disyuntiva inicial
que se plantea puede resultar falsa si
antes no definimos algunas cuestio-
nes:

;Hemos tenido en los tultimos
anos una auténtica propuesta de de-
sarrollo nacional? ;No serd que nos
hemos dejado llevar por politicas y
visiones del desarrollo impuestas
desde los organismos multilaterales,
los nacionales y otras instancias de
cooperacion?

Ciertamente, hay aspectos critica-
bles en algunas de las politicas e ins-
tancias de la cooperacién internacio-
nal, pero no es adecuado poner los
problemas fuera sin asumir las res-
ponsabilidades que tenemos a nivel
interno.

En las siguientes paginas aporta-
remos a este debate la vision desde
una de las ONG del pais: el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP).

*

Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).
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1. El problema estructural

El Ecuador es un pais rico, lleno
de pobres. El 30% de la poblacién vi-
ve por debajo de la linea de la indi-
gencia (o pobreza extrema) con me-
nos de un doélar por dia. Otro 35%
vive por debajo de la linea de la po-
breza, es decir con mas de un délar y
menos de dos doélares por dia. Esto
significa que dos personas sobre tres
son pobres en el Ecuador. En las
areas rurales marginadas en las cua-
les intervenimos con nuestro trabajo
estos porcentajes son todavia mads
dramaticos: el 80, 6% de la poblacién
se encuentra por debajo de la linea
de la pobreza y, dentro de este total,
el 36,5 % en pobreza extrema.

Ser pobre significa no tener la ca-
pacidad de resolver digna y sosteni-
blemente problemas de:

+ alimentacién
« salud
+ educacién

Coordinador del Departamento de Programas y Proyectos del Grupo Social Fondo
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+ vivienda
« empleo.

Estas son cosas materiales, en las
cuales la pobreza es mas visible y fa-
cilmente medible.

Ser pobres causa también otra
clase de problemas, todavia mds do-
lorosos:

+ la discriminaciéon

+ la explotacion

+ la humillacién

+ larepresiéon

+ la falta de oportunidades

+ la pérdida del autoestima

+ el no pensar en el largo plazo

+ las puertas que se cierran

¢+ la administracién de justicia que
siempre castiga a los pobres.

Frente a estas situaciones, la po-
blacién ecuatoriana ha desarrollado
diferentes estrategias de sobreviven-
cia o de cambio. La primera es la rea-
lizacién de actividades en el campo
de la economia informal: esto signifi-
ca hacer cualquier cosa, vender cual-
quier objeto, prestar cualquier servi-
cio, sin horario, sin sueldo fijo, sin
seguro de enfermedad y accidentes,
sin jubilacion para la vejez.

Después de la economia informal,
que permite algin nivel de acumula-
cién, viene la emigraciéon. En este
momento la emigracién es el fend-
meno social y econémico mas im-
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portante del Ecuador. En
los ultimos 15 anos han
salido del pafs, por via le-
gal o sin papeles, algo
mas de 2’500.000 personas. Las re-
mesas de los emigrantes (casi 2.000
millones de dolares anuales) son la
segunda fuente de ingresos para el
pais, después del petréleo.

Una tercera estrategia se nota en
el aumento de la microcriminalidad,
que involucra especialmente a j6ve-
nes. Pero por suerte esto es marginal
y el atraco del joven pobre que te ro-
ba la billetera no es comparable con
la delincuencia de los banqueros
(que se llevaron nuestra plata al exte-
rior y todavia no la devuelven), de los
narcotraficantes, de los contraban-
distas de cuello blanco, de los gran-
des evasores de impuestos y de los
politicos corruptos.

En 1970 el Ecuador tenia 6 millo-
nes de habitantes: el 65% de la pobla-
ci6n rural y el 35% de la poblacién
urbana. Hoy, con 12 millones de ha-
bitantes, esta proporcién se ha inver-
tido. De tres personas, dos viven en
las ciudades y una en el campo. En el
campo se concentra el mayor indice
de pobreza extrema o indigencia
(36,5 % de la poblacién), pero el flu-
jo migratorio hacia las ciudades ha
creado barrios muy pobres, auténti-
cos cinturones de miseria, en los cua-
les las casas son precarias, no cuen-
tan con los servicios basicos, no hay
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empleo estable para los moradores.
Las propuestas de desarrollo son
pensadas e implementadas sea en
dreas rurales empobrecidas, o en ba-
rrios urbanos marginados.

La cooperacién internacional tra-
dicional estd generalmente alejada de
las estrategias que la poblacién en-
cuentra para resolver sus problemas:
tiene su propia agenda y programas
que frecuentemente no coinciden con
los esfuerzos y esperanzas populares.

La mdquina perversa

Los mayores problemas que en-
frenta el Ecuador son de orden cultu-
ral y estructural. En cada coyuntura
estos problemas pueden tener una
expresion diferente, pero su raiz pro-
funda es la misma.

Desde el tiempo de la Colonia en
nuestra sociedad funciona perfecta-
mente, a tiempo completo y en to-
dos los dmbitos, una maquina per-
versa que concentra el poder y la ri-
queza, en vez de distribuirlos equi-
tativamente.

Es una médquina querida y mante-
nida, con un mayor o menor nivel de
conciencia y con ciertas concesiones
a los reclamos de las mayorias, por el
poder ejecutivo, el poder legislativo y
por el poder judicial. Ni las universi-
dades, ni los medios de
comunicaciéon  social
contribuyen eficazmente
a poner en discusion este
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modelo concentrador, mientras la
banca tradicional es su expresion
mas visible e instrumento mds eficaz.

La misma desigualdad en la dis-
tribucién de la riqueza, que se en-
cuentra en el Ecuador, existe también
entre paises ricos y paises pobres del
mundo. La mdquina perversa fun-
ciona en el mundo entero. Para que
exista desarrollo verdadero, la ma-
quina de la concentracién debe ser
reemplazada por la cultura de la
equidad, a nivel nacional y en el
mundo entero.

Durante los ultimos anos, con
certeza, no hemos contado con una
propuesta de desarrollo nacional al
margen de las que marcaban las poli-
ticas y estrategias de caracter neoli-
beral que buscaban fundamental-
mente minimizar los impactos de las
medidas de ajuste estructural.

Las medidas y programas de ca-
racter asistencial que se han imple-
mentado en estos ultimos afios no
reflejan una auténtica vision de desa-
rrollo para el pais. Incluso propues-
tas como la del desarrollo local en su
origen obedecen a estrategias de
compensaciéon ante el desmantela-
miento de las estructuras estatales.

2. sHay una visién del desarrollo en
el pais?

Por primera vez en muchos afios
el actual gobierno esta implementan-
do un proceso de planificacién del
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desarrollo nacional desde distintas
vertientes y con una amplia partici-
pacién.

La optica general desde una vi-
sién de derechos, equidades y parti-
cipacion permite abrigar esperanzas
de que contaremos, en el corto plazo,
con una auténtica propuesta de desa-
rrollo para el Ecuador.

El proceso surgido a raiz de la
convocatoria a la Asamblea Consti-
tuyente representa una oportunidad
que no podemos darnos el lujo de
dejar pasar.

3. Nuestra vision del desarrollo

Entendemos por desarrollo “el
paso para toda la persona y para to-
das las personas de condiciones de
vida menos humanas a condiciones
de vida mas humanas”.

Esta definicién estd sacada de la
enciclica Populorum Progressio del
Papa Paulo VI, publicada en 1967. En
otro acdpite de la misma enciclica se
dice que “el desarrollo es el nuevo
nombre de la paz”. De esta enciclica
toma su nombre y su inspiracion el
Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio, a cuyas experiencias se refie-
ren estas notas.

En las definiciones antes enuncia-
das se utilizan los siguientes concep-
tos para definir el desarrollo:

* paso, o proceso, 0 movimiento
constante;
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+ persona humana en
centro a nivel indivi-
dual y comunitario y
en cuanto totalidad
de pobladores/as de nuestra casa
comun, que es la tierra;

+ condiciones de vida menos y
mds humanas: las menos huma-
nas son, al mismo nivel de des-
humanizacidn, “las carencias del
minimo vital y las carencias mo-
rales de los que estin mutilados
por el egoismo, las estructuras
opresoras, que provienen del
abuso del tener o del abuso del
poder, de la explotacién de los
trabajadores y de la injusticia de
las transacciones”;

+ la paz como punto de llegada fi-
nal junto con la felicidad de to-
da basqueda y construccién hu-
mana.

4. La cooperacion internacional
al desarrollo en el contexto
geopolitico mundial

La cooperacién al desarrollo es
una realidad que ha crecido después
de la Segunda Guerra Mundial.

Antes no habia grandes expresio-
nes de interés por el desarrollo de los
pueblos pobres. En efecto, el colonia-
lismo ha sido un instrumento de sa-
queo y dominacioén.

Hoy constatamos que las diferen-
cias en todos los campos, entre el
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Norte y el Sur del Mundo, estdn au-
mentando. Son diferencias econé-
micas, sociales, tecnoldgicas, politi-
cas. En el Norte se concentra mucha
riqueza, poder, tecnologia y bienes-
tar. El desarrollo genera desarrollo.
La riqueza se multiplica. El consumo
de materias primas y de energia cre-
ce en forma preocupante, afectando
los destinos de toda la humanidad,
incluso de aquella parte que no quie-
re o no puede ser presa del consu-
mismo.

Pero tal vez no aumenta la felici-
dad. Y ;Qué es el desarrollo, sino
una constante e intensa busqueda y
construccién de felicidad? Quién ya
tiene todo lo material posible, tal
vez serd mds feliz cuando tenga un
poco menos. Quién tiene demasia-
do poco y no logra satisfacer las exi-
gencias suyas y de sus familiares en
asuntos de alimentacién, vestido,
vivienda, salud, educacién, empleo
y participacién en la sociedad, tal
vez llegue a ser mds feliz cuando
pueda tener un poco mads. Porque
en este caso el tener algo mds es in-
dispensable para llegar a saber, po-
der y ser mas.

Una mds equitativa distribucidon
de las riquezas es una exigencia irre-
nunciable del desarrollo humano.

Frente al fracaso
mundial de los intentos
politicos por redistribuir
la riqueza (y por ende el
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poder), los paises mds ricos del mun-
do han puesto en funcionamiento la
Cooperaciéon Internacional. Pero la
riqueza sigue concentrandose porque
hay fuerzas politicas, militares, eco-
némicas y comerciales que lo propi-
cian. Las principales leyes del comer-
cio mundial son un tributo a quien
ya es muy fuerte y un desafio a los dé-
biles. El Norte del mundo tiene el po-
der de fijar los precios de lo que ven-
de al Sur y de lo que le compra. Este
doble poder evidentemente sirve a
los intereses de quienes lo ejercen.

Se habla frecuentemente del fra-
caso de la cooperacién. Afirmaciones
como la que se pregunta qué se ha lo-
grado después de tantos millones
destinados al desarrollo son una fala-
cia que no pueden ocultar que una
sola decisiéon en materia econdémica
o comercial de los paises del norte
tienen un impacto negativo varias
veces mayor que los recursos que se
destinan a la cooperacién. En este
sentido muchas veces hemos tenido
la sensacion que el trabajo que hace-
mos las ONG ha sido un pobre palia-
tivo ante la desesperacién y angustia
de los hombres y mujeres que han
sufrido los golpes de las medidas ma-
croecon6micas.

La cooperacién internacional
hasta ahora no ha sido capaz de cam-
biar esta situacidn, salvo realizar es-
fuerzos admirables, pero absoluta-
mente insuficientes.
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4. Mads alla de las modas

Cada tres o cuatro afos, los ex-
pertos en temas de desarrollo (perso-
nas o instituciones) sacan una for-
mula para resolver los problemas de
los pobres, que son la absoluta mayo-
ria de la poblacién mundial.

Antes de la Segunda Guerra Mun-
dial no habia programas de desarro-
llo, siendo el colonialismo el mds im-
portante tipo de relacién entre el
Norte y el Sur del mundo, o sea entre
los paises en su mayoria ricos y los
paises pobres. Terminada la guerra,
se ejecuta el “Plan Marshal”, financia-
do por los Estados Unidos, para la re-
construcciéon de Europa. Del enfoque
asistencial de los afios 50 se pasa en
los afios 60’ a la aplicacién de la Re-
forma Agraria y a la propuesta de la
Revolucién Verde. Vienen después
los temas de la educacion y la organi-
zacién popular, de la participacién
ciudadana, de la capacitacion, de las
equidades (todas las equidades), del
respeto a las identidades de cada per-
sona y de cada pueblo, de las finanzas
populares, del acceso a mercados jus-
tos, de la ecologia y el buen uso de los
recursos naturales, de las obras de in-
fraestructura, del papel regulador del
Estado, etc. Cada uno de estos temas
fue tratado como si fuera el tema, la
unica estrategia, la mejor propuesta,
la férmula mégica. Las solicitudes de
financiamiento para programas y
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proyectos,  frecuente-
mente no se aprobaban,
si no tenfan como argu-
mento central o como
eje trasversal el tema de moda.

En realidad hemos aprendido
que todos los temas antes enuncia-
dos son importantes, pero que no se
crea desarrollo enfocando uno u
otro y prescindiendo de una visiéon
que los englobe a todos. El punto de
partida puede ser cualquiera de
ellos u otro también, pero, en la me-
dida que una comunidad se conoce
a si misma y establece una relacién
de confianza con quienes (personas
e instituciones) puedan ayudarla a
caminar hacia el desarrollo, es in-
dispensable enfrentar también las
otras dreas problemdticas en un or-
den no preestablecido, respetando
los intereses, necesidades y volun-
tad de la gente.

En este sentido, el “desarrollo” no
es una férmula o una receta que ga-
rantiza éxitos espectaculares, sino el
resultado de muchos esfuerzos, coor-
dinados entre si, durante largos anos,
con la ayuda de abundantes recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros.

Si bien el “desarrollo” hay que
medirlo utilizando indicadores que
descubran y valoricen “el paso de
condiciones de vida menos huma-
nas a condiciones mds humanas”, en
realidad los cambios mds profundos
en la lucha a la pobreza son los que
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suceden al interior de las personas y
de las comunidades. La pobreza es-
ta en la cabeza de la gente: en la ca-
beza de los ricos que concentran en
su beneficio los frutos del sudor
ajeno y en la cabeza de los pobres,
que frecuentemente tienen miedo a
pensar algo alternativo, a organizar-
se, a educarse, a poner en discusion
sus practicas productivas, a cons-
truir mercados nuevos, a sentirse
independientes y capaces.

Si la cabeza de los ricos es dificil
de cambiar (lo decia Jesus cuando
hablaba del camello y la aguja), no-
sotros tenemos experiencias positi-
vas sobre cémo los pobres, especial-
mente jovenes, superan los miedos y
entran en el espacio de la libertad, de
los derechos, de las responsabilidades
y de economias mas dindmicas.

5. Las ONG del Sur entre la
dependencia y la crisis

A partir de los afios 60, en Ecua-
dor como en otros paises de América
Latina y del mundo, tom6 vigencia la
constitucion de ONG con objetivos
relacionados a la promocidn, el desa-
rrollo, la produccién, la ecologia, la
cultura, la investigacién, etc.

Hacia el final de los afios 80’, esta
tendencia se intensificd
porque las ONG, hechas
o por hacer, fueron el re-
fugio de muchos servi-
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dores publicos que perdieron sus
empleos por los procesos de moder-
nizaciéon que todos los paises co-
menzaron a implementar con ma-
yor o menor intensidad. Algunas
quedaron engafniadas por una oferta
inconstante de recursos, otras tratan
de adaptarse al impacto de ciertos
temas de moda para la opinién pu-
blica y para los planificadores del
desarrollo en el mundo entero: se
enfatizé primero la educacién po-
pular, el autoabasto de alimentos,
después la ecologia, el enfoque de
género, el desarrollo local, etc.

Hace 15 afos, la oferta de recur-
sos de parte de la cooperacién inter-
nacional, aunque reducida frente a la
globalidad de las necesidades, era to-
davia abundante frente a la capaci-
dad operativa y la voluntad de trans-
formacion de las ONG. Por esta ra-
z6n muchas de ellas cometieron
errores, principalmente porque pen-
saron que todo iba a ser facil, que
bastaba pedir para conseguir, que no
habia que medirse con los resultados
conseguidos, sino con las intenciones
proclamadas.

Como se recibian muchos recur-
sos de fuera con relativa facilidad, no
se desarroll6 la capacidad y la volun-
tad de autofinanciarse, crecid la de-
pendencia, se perdié de vista la aus-
teridad. Era como estar adentro de
un circulo vicioso que llevaria a la
mediocridad y por ende a la dismi-
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nucién de la credibilidad (sea frente
a las agencias financieras, sea frente a
la poblacién destinataria de la ac-
cién). No faltaron instituciones que
implementaron procedimientos ad-
ministrativos y decisiones alejados
de la honradez, la transparencia y la
austeridad. Todas garantizaron una
remuneracién fija a sus empleados,
independientemente de los resulta-
dos alcanzados.

Mientras tanto, el mundo de los
pobres se hacia siempre mas grande
y exigente en su participacidn al re-
parto de los recursos que los paises
ricos destinan al desarrollo; en con-
secuencia los fondos comenzaron a
disminuir. Capacitadas por las mis-
mas ONG muchas organizaciones
populares, de base, de segundo y de
tercer grado, comenzaron a solici-
tar directamente fondos en el exte-
rior, gandndose simpatia y apoyo
concreto.

Los paises europeos establecieron
prioridades que los alejaban de Amé-
rica Latina: nos demostraron y nos
demuestran que les interesa mas ca-
nalizar los fondos para el desarrollo
hacia Africa, para disminuir la pre-
sién migratoria dirigida al viejo con-
tinente y hacia Europa del Este, am-
pliando en esta dltima su presencia
comercial.

Aparentemente, lo mas grave de
la crisis consiste en una mayor difi-
cultad para conseguir financiamien-
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to. Este aspecto es mas
bien la consecuencia de
una serie de inconsisten-
cias ideologicas, metodo-
légicas, operativas y administrativas
que han caracterizado en mayor o
menor medida el trabajo de las
ONG. En realidad pareceria ser que
el discurso, las propuestas y el traba-
jo de las ONG no ha dado todos los
frutos que era correcto esperarse.

La crisis actual puede marcar un
importante momento de crecimien-
to en la medida en que sepamos jun-
tar armonicamente objetivos de tipo
social y objetivos de tipo econémico-
productivo; en la medida en que rea-
licemos nuestro trabajo disminuyen-
do los costos y aumentando los bene-
ficios; en el grado en que seamos mds
eficientes que el aparato estatal y mas
justos que el aparato empresarial pri-
vado; en la medida en que nuestra
presencia en las comunidades contri-
buya a prevenir la disgregacion social
y el triunfo de la ley del mads fuerte.
La crisis no es un callejon sin salida.
Es el momento de la toma de decisio-
nes para ir hacia delante o para retro-
ceder, para vivir plenamente o para
sobrevivir, para ser excelentes o ser
mediocres.

6. Los problemas ligados a lo fdcil
en las ONG

Como ha sido fécil conseguir di-
nero, las ONG en mayor o menor
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medida hemos incurrido en proble-
mas, limitaciones y fallas ligadas a
bajos perfiles de eficiencia, eficacia y
calidad, como los siguientes:

* no hemos desarrollado suficien-
temente la capacidad de autofi-
nanciarnos;

* hemos generado un sistema ad-
ministrativo con altos costos fijos;

* hemos implementado proyectos
discutibles o insignificantes en
término de resultados;

* hemos tomado decisiones equi-
vocadas;

+ hemos perdido la austeridad y la
sobriedad;

* hemos renunciado a la creativi-
dad.

7. Los problemas de la cooperacién
internacional

Y para que no se piense que los
problemas han estado todos de un
solo lado, vale senalar que a veces lle-
gamos a conocer conductas discuti-
bles de las mismas financieras: sus
costos, sus imposiciones, sus cam-
bios de normas de conducta y priori-
dades hasta hacerse mds sensibles a
las modas que nosotros, su desigual
valoracion del trabajo humano (un
profesional del norte que
nos presta una consulto-
ria cuesta escandalosa-
mente mas que un profe-

sional del sur —o cualquiera de noso-
tros- que hace lo mismo con idénti-
cos o mejores resultados), su apego a
las formalidades, aun cuando estas
sacrifican la vida, etc.

Esta vision critica de la debilidad
estructural de muchas ONG de los
paises en desarrollo, no debe hacer-
nos perder de vista la problemética
de las entidades de cooperacién in-
ternacional, sean estas multilaterales,
estatales o privadas.

Parece que ciertos sectores de la
cooperacién internacional, especial-
mente la multilateral y la estatal, han
desviado tanto de su misién que su
fin principal es ahora mantenerse a si
mismas. No es facil conseguir nime-
ros y porcentajes que indiquen cudn-
to cuesta el funcionamiento de los
grandes organismos internacionales y
cuanto efectivamente estos destinan
al objetivo por el cual fueron creados,
o sea los nifios, las mujeres, los refu-
giados, los campesinos, etc. Es posible
entonces que estos sujetos sociales se
utilicen como instrumento para con-
seguir recursos que les llegaran sé6lo
en medida muy reducida.

Se quiere hacer pasar como coo-
peracion internacional casi cualquier
cosa:

+ Los contratos ligados a empresas
del Norte.

+ Las“remediaciones” frente al Plan
Colombia o Patriota.
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+ Incluso la ayuda militar.

Los programas de cooperacion
muchas veces no aportan a la estruc-
turacién de la Sociedad Civil y los
movimientos y organizaciones po-
pulares del pais donde se insertan, si-
no que tienden a debilitarlos o divi-
dirlos. Algunos ejemplos:

+ No se valora ni se apoya la soste-
nibilidad de las ONG locales, ca-
da vez son mas las ONG interna-
cionales que por exigencias de la
UE, por ejemplo, deben instalarse
en el pais donde se ejecutan los
proyectos.

+ Se utilizan los programas o pro-
yectos sociales para dividir las or-
ganizaciones, aumentar el cliente-
lismo, etc.

La concentracién del poder, de la
tecnologia y de la riqueza en el norte
del planeta trae consigo un impara-
ble flujo de migracién desde el sur
hacia el norte, que no se reduce con
leyes represivas y la imposicién de vi-
sas, sino con una redistribucién de la
riqueza, el bienestar y las posibilida-
des de empleo bien remunerado en
todo el mundo. El cambio de las re-
glas que norman la economia mun-
dial es uno de los requisitos para que
cada persona pueda aprovechar los
frutos de su propio sudor. Para el de-
sarrollo de los pueblos este aspecto es
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mds importante y deter-
minante que la coopera-
cién internacional, mul-
tilateral y bilateral.
Mientras existan estructuras de ex-
plotacidn, la ayuda externa es s6lo un
paliativo, que ni de lejos logra devol-
ver a los pobres lo que les quita, una
préctica sistematica de explotacion y
de concentracién de la riqueza ejer-
cida por las empresas multinaciona-
les y por los paises que tienen el po-
der politico, militar, econémico y el
poder del conocimiento cientifico y
de la tecnologia.

El FEPP denuncia con fuerza que
un sector de la cooperacién interna-
cional tiende a transformarse en ob-
jetivo en vez de ser instrumento del
cambio. Cada vez mds, con los re-
cursos de la cooperacién internacio-
nal se financian viajes, estancia en
hoteles, encuentros, congresos, pa-
ginas web, CD-ROM, video-confe-
rencias, consultorias, asesorias, estu-
dios, investigaciones, sistematiza-
ciones, publicaciones, filmaciones,
sueldos muy elevados, jugosos vidti-
cos, muchas veces sin escatimar gas-
tos. Los hoteles deben ser de 4 6 5
estrellas, los vuelos quieren hacerlos
en business class, los consultores si
no son caros no valen. Y por el he-
cho que han sido caras, sus reco-
mendaciones se toman como infali-
bles y de obligada aplicacién, aun-
que a veces carezcan de viabilidad,
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de conocimiento de la realidad y
hasta de sentido comun.

No pretendemos decir que algu-
nas de estas cosas no sean importan-
tes, pero los pobres quedan lejos de
todo esto. Dar un délar a un pobre es
considerado paternalista e insosteni-
ble; dar 500 doélares diarios o mas a
un consultor, que a veces desorienta
en vez de orientar, es perfectamente
normal y sostenible. La cooperacién
se vuelve entonces un negocio y no
un deber de solidaridad y de equidad.
Es necesario volver a la ética segtn la
cual los recursos de la cooperaciéon
internacional lleguen de forma direc-
ta —con menos intermediarios que
sea posible— y abundante a los pobres
y no alimenten el mundo de los que
dicen dedicarse a resolver los proble-
mas de los pobres. Estos defectos se
encuentran mds en la cooperaciéon
publica, multilateral y bilateral, que
en la cooperacién privada.

Afortunadamente, hay un gran
numero de ONG dedicadas a la
cooperacién y a la solidaridad in-
ternacional que merecen toda nues-
tra admiracién y aprecio, porque
actuan con inteligencia, creativi-
dad, austeridad y sobriedad, ganan-
dose asi la confianza de los pobres.
Las personas que trabajan en estas
ONG dan testimonio de
su solidaridad, compro-
miso y opcién a favor de
los pobres.
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Cada vez con mayor insistencia
los sectores populares organizados
nos piden cuentas de lo que hemos
hecho con los recursos que recibimos
por ellos y para ellos. Es nuestro de-
ber darselas.

Serd importante convocar a me-
sas de didlogo y concertacién a todos
los niveles (local, regional, nacional,
continental) con el fin de reafirmar
los contenidos, los valores, los objeti-
vos y el estilo de la cooperacién in-
ternacional para el desarrollo de los
pueblos, partiendo de la admisién de
que los pobres tienen el derecho de
ser informados, de juzgarnos y de to-
mar un mayor protagonismo en la
gestion de los programas y proyectos
que los afectan.

Ademds, se nota que a veces la
cooperacién internacional llega a los
paises en desarrollo y no toma en
cuenta la exigencia y urgencia de for-
talecer institucionalmente a sus con-
trapartes locales o, lo que es mas gra-
ve todavia, compite directamente con
ellas, dificulta su crecimiento y sus-
trae recursos, porque abre sus propias
oficinas en los paises en desarrollo. A
veces esto se hace con actitudes de su-
perioridad, de desconfianza y con ai-
re de neocolonialismo.

8. Proyectos y procesos

Los problemas de la pobreza en
paises ricos en recursos naturales co-
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mo el Ecuador, se derivan principal-
mente de lo que pasa en la cabeza de
las personas (de los ricos y de los po-
bres) y en las modalidades de funcio-
namiento de la sociedad. Son enton-
ces problemas de orden cultural y es-
tructural. Los cambios en la cultura y
en las estructuras requieren de tiem-
pos largos. No se trata entonces sélo
de implementar proyectos de pocos
afnos de duracién, sino de impulsar
procesos que a veces duran décadas.
Los proyectos, si son coherentes en-
tre si, son s6lo un momento y una
parte de los procesos. La coherencia
al interior de los procesos es garanti-
zada por la dirigencia de los sectores
populares y por la institucionalidad y
formalidad de las entidades que los
impulsan.

9. Los tiempos del desarrollo

Los tiempos de un proceso, que
tiene componentes culturales y es-
tructurales, no los puede determinar
la institucién que aporta financia-
miento, ni la que hace de interme-
diaria local; estos son determinados
por la poblacién que vive el proceso,
y no siempre coinciden con la plani-
ficacion técnica que se ha hecho. Si
hablamos de procesos (y no de pro-
yectos) hablamos de tiempos bas-
tante largos. Pensamos que 10-15
afos es un tiempo adecuado para
que los proyectos (que duran pocos
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afios) incidan en la cul-
tura de la gente y en las
estructuras de funciona-
miento de la sociedad.
En esto a veces no tenemos coinci-
dencia de puntos de vista con nues-
tras contrapartes financieras y técni-
cas de la cooperacién internacional,
que prefieren ligar sus intervencio-
nes a los proyectos y a las consulto-
rias, es decir a los tiempos cortos.

La mayor causa de la pobreza estd
ligada a la manera de ser de las per-
sonas y al funcionamiento de las es-
tructuras sociales: cambiar a las per-
sonas y a las estructuras requiere de
tiempos largos. Si estos cambios han
sido profundos y sinceros, los proce-
sos de desarrollo seran sostenibles y
duraderos. Si han sido superficiales y
oportunistas, los cambios tendrdn la
misma duracién de los proyectos que
los han inducido.

10.Cambios mds profundos

En tiempos de universalizacion,
con un mundo que se hace cada vez
mds pequefio, con tiempos y costos
de comunicacién y movilizacién mas
reducidos, cuando hablamos de un
pais como el Ecuador, hablamos de lo
local, sea en relacién con el resto del
continente americano, sea mas gené-
ricamente en el contexto de las rela-
ciones Norte-Sur. Los problemas que
nos angustian (pobreza, emigracion,
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deuda, corrupcién, racismo, medio-
cridad, etc.) nos hacen sentir unidos
frente a un mundo desarrollado que,
en cierta medida, es también causan-
te de nuestras calamidades.

Para que nuestras esperanzas y
reivindicaciones se transformen en
motores del desarrollo local-nacio-
nal, es indispensable que el Ecuador
defina politicas y estrategias de de-
sarrollo, que sean propias del Esta-
do, que vayan mds alld de la dura-
cién de un gobierno o, peor toda-
via, del tiempo que dura un minis-
tro en un ministerio. Deberian ser
politicas de consenso, capaces de
unificar y orientar los esfuerzos de
todo el pais.

Lamentablemente no las hay, por-
que los intereses de pocos todavia
prevalecen sobre los intereses de las
mayorias, sobre el bien comun.
Quienes trabajamos en la construc-
cién del desarrollo integral exigimos
que el Estado, a través del Gobierno
de turno, asuma y ejerza sus respon-
sabilidades en la construcciéon de
obras de infraestructura (carreteras,
acueductos, canales, electrificacion,
etc.) y en la prestacion de servicios de
salud y educacion.

Junto con esto sentimos también
que, en la méquina de la economia
global, somos parte de
un engranaje que, si no
cambia, siempre nos
mantendrd pobres. El
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tercer mundo llegard a ser cuarto o
quinto mundo, si no cambian algu-
nas leyes y estilos de la economia y
de la politica: necesitamos y pedi-
mos relaciones comerciales mas
equitativas (no tanto tratados de “li-
bre” comercio, sino tratados de “jus-
to” comercio), revisiéon de la carga
injusta de la deuda externa, libertad
para la movilizacién de las personas,
como la hay para los capitales y las
mercaderias, control de los elemen-
tos contaminantes que provocan el
cambio climdtico, que causa mas
dafios a quienes son mds vulnera-
bles como los pobres, control del
tréfico de armas con la misma fuer-
za que se aplica al tréfico de estupe-
facientes, liberalizaciéon de las pa-
tentes que permitirian la curaciéon
de millones de personas con costos
bajos, etc. Si no cambian algunas co-
sas a nivel mundial, seguiremos
siendo pobres, como pais, como
pueblo, aunque algunos procesos de
desarrollo sean exitosos y la coope-
racién internacional siga ddndonos
recursos. Si no se planifica y ejecuta
una redistribucién de la riqueza en-
tre el Norte y el Sur del mundo, los
desequilibrios sociales se haran
siempre mads grandes.

Nuestro ingreso percapita (2.000
dolares anuales en el Ecuador, con
desproporciones enormes entre
unos pocos que pueden acaparar
200.000 y muchisimas personas que
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no llegan a 200) no podrd llegar a
5.000 (no pedimos mucho), si no
hay una reduccién o una redistribu-
cién de los ingresos de quienes hoy
tienen mds de 20.000. Esto se consi-
gue en el Norte consumiendo menos
energia y materias primas, pagando
mejor los productos del Sur y reali-
mentando aquella tradicién de soli-
daridad y cooperacién internacional
que en estos dltimos aios parece de-
bilitarse. Pero es probable que estd
reflexion esté fuera del tema del de-
sarrollo y sea mds bien un plantea-
miento politico.

Las personas y las familias de ca-
da comunidad son el principio y el
fin de todo proceso de desarrollo
sostenible y equitativo. El desarrollo
sostenible y equitativo se puede defi-
nir como un proceso enddégeno de
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cambios y transformacio-
nes, que conducen al sur-
gimiento de comunida-
des autosuficientes, capa-
ces de mejorar la calidad de su vida y
de encontrar respuestas a sus necesi-
dades elementales, descubriendo y
movilizando sus propios recursos y
ventajas, sin degradar los recursos
naturales y sin depender de constan-
tes ayudas externas. Son comunida-
des que crean riqueza humana, cul-
tural y econdmica.

En el Grupo Social FEPP pensa-
mos, hablamos y trabajamos con el
fin dltimo de que todos y todas sean
felices y vivan en paz. Ser felices y vi-
vir en paz, cada uno en su tierra, bien
puede ser el objetivo final del desa-
rrollo y de la cooperacién interna-
cional que lo sostiene.




MESA DE DIALOGO 2

sDesarrollo nacional o/y Desarrollo local?

Freddy Javier Alvarez Gonzélez*

Dentro del marco de la conferencia
Internacional sobre Desarrollo,
Cooperacion y Universidad

La siguiente reflexion la realizd
teniendo como referencia-préxima
mi trabajo de investigacién de este
ultimo tiempo en la Frontera Norte
Ecuador-Colombia. De ahi, las refe-
rencias que aparecen en el horizon-
te de la pregunta. Esta confesion ini-
cial sugiere la importancia por de-
cencia epistémica de visibilizar el lu-
gar desde el que nosotros enuncia-
mos nuestros discursos. Para su de-
sarrollo voy a proponer tres proble-
mas con tres consecuencias respec-
tivas dentro del marco propuesto
por el congreso: Desarrollo, Coope-
raciéon y Universidad. Al final pre-
sentare tres conclusiones a manera
de desafios.

*

Internacional, autor de varias publicaciones.
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1. Problematizacion de la pregunta
o el problema gramdticas de la
disyuncioén y de la distincion

;Por qué la pregunta Desarrollo
Nacional y/o Desarrollo Local? La se-
paracion es una distincién en un caso
y una disyuncién en el otro. El y dis-
tingue y la o separa. Las dos formas
gramaticales implican una distancia.

Siguiendo un eclecticismo propio
de una supuesta racionalidad equili-
brada y una politica correcta, propia
de nuestros tiempos, podemos optar
por la primera opcién, es decir, no
hay desarrollo local sin desarrollo
nacional o para que haya desarrollo
nacional se requieren de desarrollos
locales. Sin embargo, escuchemos lo
que decian los campesinos de San
Miguel del Putumayo al sur de Co-
lombia: ;Por qué se tienen que traer
proyectos elaborados desde un escrito-

Catedratico de la Universidad Politécnica Salesiana (UPS). Consultor Nacional e
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rio en Bogotd?, si alld no conocen la
realidad de nuestros suelos y las lineas
productivas que por tantos afios hemos
intentado establecer. Por qué no se ha-
ce, sefior Defensor, una evaluacién con
los campesinos de San Miguel y del
Putumayo sobre cémo fueron inverti-
dos estos recursos? Una evaluacion se-
ria que parta desde nosotros los direc-
tos afectados” Por lo tanto el eclecti-
cismo es imposible desde la realidad.
Si debe haber un desarrollo nacional
este debe ser solamente local pues el
concepto de nacionalidad desconoce
la realidad lo mismo que la universa-
lidad no puede ser si no particular.
Defendiendo la tesis que el desa-
rrollo nacional sélo es posible cuan-
do se tenga en cuenta el desarrollo
local, nos encontramos con la reali-
dad de que el desarrollo nacional no
s6lo que tiene un problema de desco-
nocimiento de lo local sino que aten-
ta directa y abiertamente contra lo
local. Por ejemplo, “a finales de los
90 la carretera Ibarra-San Lorenzo
abrié a la explotacion de la palma y de
los territorios de los afroecuatorianos.
En el 2002, Gustavo Noboa cambio de
territorios de proteccion forestal per-
manente a zonas agricolas. Con este
decreto se facilité la legalizacion de las
tierras adquiridas por las empresas
palmicultoras y en efecto se legalizaron
las actividades ilegales de destruccion
de bosques por parte de las empresas
palmicultoras” (Fundacion Al-trépi-
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co) Por lo tanto, intentar
ser correcto y decir que
lo uno no va sin lo otro
es una postura de un ci-
nismo perverso.

Siendo obstinados hasta la ter-
quedad podemos decir que la res-
ponsabilidad no ha sido del Estado y
que por tanto son otros o el Gran
Otro, quién se ha impuesto sobre no-
sotros y el Estado, es decir, nunca he-
mos podido hacer lo que hemos que-
rido porque otros nos lo han impedi-
do. Sin embargo, aunque la respon-
sabilidad del Estado no sea visible, el
desastre no se pudiera haber realiza-
do sin el Estado: “El dafio que sufren
los territorios y las aguas del Choco
ecuatoriano, es una contradiccion que
sélo se puede entender desde la racio-
nalidad del Estado y sus instituciones,
que para nosotros tienen la misma ra-
cionalidad que los que cortan los bos-
ques, que los que matan los rios, que
los que desarraigan a los pueblos nati-
vos de sus tierras ancestrales” (Lider
de San Lorenzo). Luego, la racionali-
dad econémica no es independiente
de la racionalidad politica. La globa-
lizacién no es posible sin el Estado,
sin las élites mafiosas de nuestros
paises, por eso la resistencia de ellas a
los cambios radicales.

Al final, podemos admitir que el
desarrollo nacional ha hecho desa-
rrollo local, les ha dado trabajo a los
campesinos, -pero de hambre-, sin
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seguros -son mercerizados-, y ha
acabado con la tierra, con la cultura,
con modos de vida, y ha introduci-
do una violencia insospechable co-
mo la que se vive en la frontera: “El
trabajo que ahora tenemos que hacer
para esta gente nos duele, porque mu-
chos de nosotros entendemos que des-
pués de ser duefios, sefiores de estas
tierras, ahora somos peones, Vivimos
mandados en nuestra propia comuni-
dad en nuestra propia tierra. Manda-
dos por la gente que viene de afuera’.
Pues claro que ha habido desarrollo
local desde lo Nacional, pero qué
desarrollo, con qué efectos, benefi-
ciando a quién.

Si las respuestas de una politica
correcta son insostenibles significa
que la disyuncién o la distincion le
dan la prioridad a una localidad se-
parada, la cual, siendo un poco criti-
cos, no garantiza un desarrollo equi-
tativo. Por consiguiente, la disyun-
cidn, que es la segunda opcioén, gene-
ra un antagonismo falso porque si el
desarrollo es mecdnico, econdémico,
occidental, autoritario, en la locali-
dad, lo cual puede ser muy probable,
no hay oposicién. Si la localidad es
algo que tiene que ver sélo con el for-
talecimiento institucional de los mu-
nicipios y juntas parroquiales, si apa-

rentemente esta disyun-
cién tendria que llevar-
nos o a la descentraliza-
cién o a la autonomia
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como una condicién sine qua non, e
ingresar en una participacion ciuda-
dana para que las comunidades se
apropien de aquello que ha sido de-
cidido por otros, no serfa mas que un
problema de ejercicio poder en la
que no hay una apuesta por una con-
cepcién de un mundo mads solidario.
En cierta forma este localismo seria
lo mismo que un nacionalismo pero
en sentido inverso. Luego, con el
concepto de nacién y soberania del
siglo XVIII excluimos al extranjero y
con el localismo entramos en un au-
tismo imaginario donde nos desliga-
mos ilusamente de todo aquello que
nos afecta fuera de la frontera cuan-
do en realidad esto es imposible.

Primera consecuencia

Sobre el Desarrollo

La pregunta sobre desarrollo na-
cional y desarrollo local va de la ma-
no con la pregunta ;qué desarrollo,
con quiénes, para quienes, y bajo qué
concepcién de mundo?

Sobre la Cooperacion

Se sigue valorando una localidad
para un funcionalismo dentro de las
reglas liberales y buscando una eco-
nomia neoliberal, aprobada por poli-
ticas que se toman desde arribay que
responden a intereses politicos y eco-
némicos inconfesables en la mayoria
de los casos.
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Sobre la Universidad

Representa un universal hegemo-
nico mecanico y supuestamente neu-
tral que se aplica a cualquier locali-
dad, de esta manera hace parte de la
magquinaria del capital.

2. La eleccion entre el desarrollo
nacional y el desarrollo local y el
problema de una racionalidad
estrecha

;Puede un pueblo mantenerse al
margen del desarrollo? Digamos lo
que digamos parece imposible. En-
contramos una lata de Coca Cola en
el rincén mds apartado del planeta.
Vamos a cualquier lado y nos encon-
tramos con TV, celulares, automovi-
les, motores fuera de borda, carrete-
ras, ruedas, radios. Evidentemente,
de aqui emerge la imagen de ese
Gran Otro, omnipotente y usurpa-
dor como el gran dios del mercado.

El Gran Otro ha cambiado nues-
tras vidas para mal, decimos desde
nuestras teorias mas radicales. Escu-
chemos a Zendn, un campesino de la
frontera: “Nuestros mayores vivieron
en estos territorios del Pacifico por
cientos de afios, sin fundaciones, sin
proyectos para el desarrollo, incluso sin
reclamar pertenencia a ningiin Esta-
do. Esto porque en sus formas de vida
estaba contenida la esencia de un pro-
yecto para esta region”. Ese Gran Otro
es la causa de nuestra desgracia, pen-
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samos, por lo tanto lo

Unico posible es salvar-

nos a Nosotros mismos a

partir de nosotros mis-

mos o irdnicamente, con otros, COmo
las cooperaciones, que se presentan
con la carta de solidaridad.

Pero ;Qué tan cierto es esto? ;Por
qué no somos capaces de decir que
eso que nos molesta también nos
atrae? ;Qué eso que nos domina, fas-
cina? Etiene de la Boetie en 1548, en
el Tratado sobre la Servidumbre, de-
cia lo siguiente: “De lo que se trata
aqui de averiguar cémo tantos hom-
bres, tantas ciudades y tantas naciones
se sujetan a veces al yugo de un solo ti-
rano, que no tiene mds poder que el
que le quieren dar; que sélo pueden
molestarles mientras quieran sopor-
tarlo; que sélo saber dafiarles cuando
prefieren sufrirlo que contradecirle’.
Por lo tanto, la tesis del Gran otro de-
ja de lado el deseo, el goce, aquello
que hace parte de nuestra servidum-
bre y eleccién.

Gabriel Garcia Marquez nos da
algunas pautas sobre el asunto en
Cien Afios de Soledad. Ese Gran
Otro nos asusta, pero la curiosidad
estd por encima del temor “Cuando
volvieron los gitanos, Ursula habia
predispuesto contra ellos a toda la po-
blacion. Pero la curiosidad pudo mds
que el temor...”

Se busca el desarrollo porque sin
él somos inferiores y no porque nos
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lo digan los otros o el Gran Otro, si-
no porque asi nos sentimos. Nos mo-
lesta una carretera, pero antes la de-
seamos. La ciencia es pura magia por-
que son los suenos de Icaro —volar—,
Prometeo —aduenarse de la energia,
Frankenstein hacer a alguien con algo
mientras hacemos algo con alguien
que es el suefio de la educacion pero
la queremos desde los mitos de la ra-
z6n: “En el mundo estdn pasando co-
sas increibles, decta a Ursula, ahi mis-
mo, al otro lado del rio, hay toda clase
de aparatos mdgicos, mientras nosotros
seguimos viviendo como los burros’.
No hay duda que ese mundo de
objetos mégicos, Internet, auto, celu-
lar, vamos cambiando pero, sobre to-
do, van capturando nuestra capaci-
dad de inventar, de crear, de propo-
ner: “Aquel espiritu de iniciativa so-
cial desaparecié en poco tiempo, arras-
trado por la fiebre de los imanes, los
cdlculos astronémicos, los suefios de
transmutacion y las ansias de conocer
las maravillas del mundo. De empren-
dedor y limpio, José Arcadio Buendia
se convirtié en un hombre de aspecto
holgazdn, descuidado en el vestir, con
una barba salvaje que Ursula lograba
cuadrar a duras penas”.
Aunque sepamos que todo esto es
una locura, seguimos vinculados a
esa locura con nuestro
deseo y gozando: “Pero
los mds convencidos de su
locura abandonaron tra-

66

bajo y familia para seguirlo, cuando se
echo al hombro sus herramientas de
desmontar, y pidié el concurso de to-
dos para abrir una trocha que pusiera
a Macondo en contacto con los grandes
inventos”.

Atrapados en la fascinacién, todo
lo que hacia parte de lo nuestro desa-
parece y s6lo podemos ver que todo
es un puro mercado en donde sona-
mos y hasta nos sentimos felices: “Las
gentes que llegaron con Ursula divul-
garon la buena calidad de su suelo y su
posicion privilegiada con respecto a la
ciénega, de modo que la escueta aldea
de un tiempo se convirtié muy pronto
en un pueblo activo, con tiendas y ta-
lleres de artesania, y una ruta de co-
mercio permanente por donde llegaron
los primeros drabes de pantuflas y ar-
gollas en las orejas, cambiando collares
de vidrio por guacamayas”

No escapar del deseo del mercado
nos conduce hacia una enfermedad
final, el olvido, un olvido que produ-
ce la incapacidad de dormir, donde la
realidad se vuelve escurridiza, por lo
que tienen que ser atrapada por las
palabra aunque se siga fugando sin
remedio.

Segunda consecuencia

Sobre el Desarrollo

No es s6lo un asunto econémico
y de intereses, el deseo y el goce estdn
puestos en él.
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Sobre la Cooperacién

La predominancia de los técnicos,
el trabajo sobre los efectos y la fun-
cionalizacién de la cooperacién im-
piden tener resultados respetuosos.

Sobre la Universidad

Su masificacién y ceguera racio-
nal impide introducir una pedagogia
del deseo.

3. Detrds de las dos opciones,
nacional o local y el problema del
mal

sPor qué desarrollar nacional o
localmente? ;Por qué es mejor estar
en el desarrollo a no estarlo? ;Pode-
mos optar por el desarrollo local pe-
ro no podemos colocarnos a un lado
del desarrollo? ;Lo que estd en cues-
tién no es el desarrollo sino su enfo-
que? ;No es esto un problema?

Bartolomé de las Casas decia en su
Testamento, después de haber defen-
dido la evangelizacién con otros me-
dios, que lo mejor que le hubiese su-
cedido a América es habernos ido to-
dos y no continuar con la conquista.
sNo hay que decir también esto del
desarrollo? Sobre todo cuando escu-
chamos lo siguiente: “Para nosotros
los nativos/as, resulta muy triste, ver
miles de hectdreas de nuestros territo-
rios ancestrales llenos de plantaciones
de palma. Donde antes hubo pldtano,
chilma, rascadera, y muchos frutos
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sembrados por nuestros

mayores para garantizar

la vida de la montafia ma-

dre, ahora hay palma para

garantizar la efectividad de un plan,
que nadie conoce bien”. Pero sabemos
muy bien que no se puede regresar al
pasado, a pesar de que el poder impli-
ca una reinterpretacién del pasado,
hacerse duenio de él. No obstante, la
impotencia del pasado es también
una impotencia en el presente y con
respecto al futuro.

Seguimos con el desarrollo por-
que en cierto modo estamos de
acuerdo con una economia de tipo
capitalista que ha sido apropiada por
todas las instituciones, universidad,
cooperacion, Estado, bancos, etc. Se-
guimos pensando que el problema
de la democracia capitalista es el to-
talitarismo, siguiendo en la tradicién
liberal de Arendt. Ya no se lucha por
la emancipacién colectiva sino por
las méximas del orden occidental.

Con toda razén Michel Foucault
escandalizaba cuando decia que el
hombre era un concepto histérico
construido, perteneciente a un cierto
régimen de discursos. Por lo tanto,
tenemos que ser desarrollados, ma-
nipular objetos, hablar ciertos dis-
cursos, tener un determinada moral.
Aqui la palabra desarrollo es incues-
tionable.

Para Althusser la historia no es el
devenir absoluto del espiritu, no nos
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encontramos en el mejor de los
mundos de Leibniz. Por lo tanto el
humanismo es una construccién que
nos implica comprometernos politi-
camente con un anti-humanismo si
en realidad nos preocupa la humani-
dad pues la razones de Virginia Tech
estdn dentro de la sociedad y no fue-
ra de ellas o en las explicaciones psi-
coldgicas de los medios de la misma
maneras que las razones del holo-
causto siguen presentes hoy en una
Europa racista.

Para Lacan el yo es una figura de
unidad imaginaria y el sujeto no tie-
ne ninguna sustancia. El sujeto de-
pende de leyes del lenguaje, de la his-
toria singular y del deseo, de ahi que
una reinserciéon en la normalidad a
partir de la cura analitica es imposi-
ble. El sujeto vive en un gran vacio
que ni la gracia de ningun dios pue-
de llenar. En consecuencia pretender
llegar seguir sosteniendo el desarro-
llo es burlarse del mundo, es seguir,
como diria Badiou, “anclado en abs-
tracciones mortales engendradas por
las ideologias”

Kant hizo coincidir las condicio-
nes cognitivas con las condiciones de
la experiencia y a esto le llamo reali-
dad, a nosotros nos corresponde li-
berarnos de sus exigencias imperati-

vas que nos vienen de las
consideraciones empiri-
cas, en cierto sentido, ha-
cer propuestas imposi-
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bles pues son las tnicas posibles, di-
ria Derrida. En consecuencia, hacer
el desarrollo Nacional o Local es se-
guir subordinados a la ética del mal,
a no escapar de la inferioridad, a no
ser menos que otros, a ser competiti-
VOs y mejores que otros.

Si sélo discutimos sobre qué de-
sarrollo, ésta es la muestra de que
siempre es mads ficil construir un
consenso sobre el mal que sobre el
bien, que normalmente s6lo sabemos
lo que no queremos pero que es muy
dificil determinar lo que queremos.

No ver la probabilidad del no-de-
sarrollo y de pensar en otra cosa to-
talmente diferente es seguir atados al
estado de victimas o de bestias su-
frientes. En efecto, la cooperacién sé-
lo ve seres sufrientes. Con toda razén
un campesino decia: “En nuestras co-
munidades son pocos los que no saben,
que si la gente que vive al otro lado, no
hubieran sembrado coca, las fundacio-
nes y la cooperacion internacional, no
estuvieran aqui en el Chocé con sus
propuestas y con sus proyectos de ayu-
das. Sin la coca mirdndonos del otro
lado de la raya, esta region estaria tan
abandonada como estuvo antes.”

Los proyectos para el desarrollo
tienen legiones humanitarias que sé-
lo ven personas despreciables con
una ética volcada hacia la miseria, la
cual esconde la bondad del hombre
blanco. Ellos son los civilizados ac-
tuando sobre los no civilizados. De
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esta manera ratifican que los proble-
mas del tercer mundo son problemas
de sub-humanidad.

En breve, el desarrollo de las uni-
versidades y las cooperaciones des-
cansa en una ética del mal -término
de Badiou- o del bien absoluto -con-
cepto de Baudrillard-. Por eso el con-
servadurismo de las acciones, su pre-
potencia con los pueblos incivilizados
y el impedimento de la visiéon de los
posibles. El problema de este enfoque
de desarrollo es que nos cegamos y no
vemos que los estudiantes no ingresan
a las universidades por falta de dinero,
que los médicos no atienden a mi-
grantes por falta de papeles, que los
profesionales que salen de las univer-
sidades tienen un proyecto claro y es
hacer dinero, que las poblaciones se
quejan de los malos servicios por el
incremento de los desplazados y los
gobiernos no hacen nada aduciendo
que no tienen recursos.

Tercera consecuencia

Sobre el Desarrollo

Deberiamos pensar el bien vivir
del mundo indigena y no el vivir
bien del capitalismo.

Sobre la Cooperacion

Es el mal lo que atrae a las coope-
raciones. En efecto, la cooperacion
ayuda a lo local pero en una labor de
atenuacion: “La cooperacién no se pe-
lea, ella sélo mitiga danos no impide.

69

Los proyectos que se im-
pulsan en nuestras comu-
nidades no son de buena
fe. Mds bien los vemos co-
mo parte del plan para despojarnos de
nuestras tierras, por eso tratan de reme-
diar el dafio que las palmeras causan.
Decimos esto porque los proyectos no
hacen nada para impedir el dafio, para
prohibirlo. Ninguna fundacion se pelea
con los que dafian el medio ambiente”

Sobre la Universidad

La Universidad sigue inscrita en
la ética de las intenciones de la Edad
Media de Pedro Abelardo que recita:
para que un acto sea bueno basta con
desear que sea bueno.

A manera de conclusion:

Quisiera presentar tres retos:

Primero, sobre el desarrollo, salir
de la divisién entre nacional y local y
entrar en el cuestionamiento del de-
sarrollo lo cual implica plantearnos el
problema del bien absoluto. El desa-
rrollo tiene que ver con conceptos y
realidades que tienen relaciéon con
una hiperpotencia que no tiene nece-
sidad de legitimacion. Puede existir el
antagonismo al desarrollo, pero estds
no son fuerzas de oposicién, son fuer-
zas paradoxales, paralelas. Asi como
para el neoliberalismo no existen pai-
ses comunistas sino mercados cauti-
vos 0 no, para los paises aparente-
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mente socialistas no existe un mundo
sin capital. El desarrollo es el bien ab-
soluto y todo el que lo reforme hace
parte del bien, por tal motivo el Ca-
lentamiento Global no niega el desa-
rrollo sino que lo fortalece pues el ca-
pital vuelve su mirada a otros tipos de
combustible como la Palma Real de la
frontera. No hay adversarios para el
bien, sélo saturacién del mundo y ex-
tension en linea decia Baudrillard. El
desarrollo revive en su propia agonia.

Segundo, sobre la cooperacidn, la
necesidad de cambiar en sus opcio-
nes y en sus vertientes y de hablar a
su interior y con las circunstancias
histéricas pues nunca se sabe a cien-
cia cierta lo que se tiene que hacer
porque lo que hacemos y decimos
s6lo es valido para un tiempo y para
un espacio determinado.

No se puede entender la coopera-
cidn sin el sentido del otro quien es el
que nos descentra en contra de ese
universo que se presenta aparente-
mente como insignificante. Esos
otros y otras son personas concretas
que tejen relaciones concretas.

La cooperacién no es para traba-
jar con personas que estdn cerca de
ellas y que deben ser atendidas. La
cooperacion no es el centro, el centro
son los otros, por lo tanto hay un

desplazamiento del yo al
tu. Es el paso del otro co-
mo objeto y destinatario
de mi ayuda a una reci-
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procidad del otro como sujeto de la
accion de proximidad. Los otros y las
otras no son las personas con las que
la cooperacién coincide en su propio
camino y territorialidad. Los otros
son aquellos a cuyo territorio vamos,
en la medida que la cooperacion estd
dispuesta a dejar su propio camino y
entre en la ruta de los otros y las
otras haciendo sus politicas con
ellos. Ese otro es quien esta lejos de
nuestros predios sociales y cultura-
les. A los otros no nos los encontra-
mos, los hacemos a través de iniciati-
vas, gestos y compromisos que trans-
forman a las personas en cercanas a
los otros. El otro es producto de una
proximidad, el resultado de una ac-
ci6én, de una aproximaciéon y no de
una simple cercania fisica o cultural.

Por dltimo, una cooperacién que
s6lo de de comer al hambriento no
estd puesta en el lugar del otro, ella
tiene que comprometerse a suprimir
las causas que producen personas
hambrientas, sin techo, sin agua y
sin tierra.

Tercero, sobre las universidades,
una universidad que no opte decons-
truya su umiversitds y como conse-
cuencia integre saberes locales sigue
haciendo lo que decia Foucault: disci-
plinamiento desde los saberes supues-
tamente universales, generales, nacio-
nales, no renunciando a dejar de ser
esa gran maquina de ejercicio de po-
der y garantia hegemonica del capital.
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A pesar de que los enfoques teéri-
cos y politicos del desarrollo local y
del desarrollo nacional se han cons-
truido por caminos diferentes y pue-
dan presentarse como contrapuestos,
en realidad son propuestas que re-
quieren complementariedad y arti-
culacién, no hay desarrollo local po-
sible sin desarrollo nacional. Ni es
posible otro desarrollo nacional si no
apostamos a que se construya desde
lo local.

1. sDe qué desarrollo estamos
hablando?

Un punto de partida es acordar a
qué paradigma del desarrollo esta-
mos haciendo referencia, ;de qué de-
sarrollo estamos hablando? Como
propone José de Souza, “Nunca hu-
bo, no hay, ni habrd consenso sobre
la respuesta”. “La idea de desarrollo”
es una invencion ideoldgica que para

las voces oficiales de la globalizacién

*

"

David Acurio Paez”

es sinénimo de crecimiento econd-
mico, inevitable natural y terrible-
mente exigente para permitir el acce-
so a sus beneficios.

Bajo esa concepcién del desarro-
llo hemos sido testigos de cémo se
han ampliado de forma permanente
la pobreza, la desigualdad, la exclu-
sion y fragmentacion social, como a
nombre de las bondades reguladoras
del mercado se configuré un Estado
en retirada que abandond su rol de
garante de derechos para priorizar la
implementacién de politicas de ajus-
te estructural, aperturismo econémi-
co y consecuciéon de metas macroe-
condémicas. Bajo ese paradigma el
desarrollo no es posible.

Para quienes han apostado por
otras posibilidades para el mundo la
referencia conceptual asumida ha si-
do la del “desarrollo humano sustenta-
ble” entendido como una apuesta
centrada en las personas que combine
crecimiento econdémico con desarro-
llo humano, que garantice atencién a
las necesidades bésicas y proteccion

Coordinador del Equipo Técnico del Plan Participativo de Desarrollo del Azuay.
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social a sectores excluidos, empodera-
miento ciudadano y garantia de las li-
bertades politicas y culturales.

El carécter de sustentable, en esen-
cia, se refiere al mejoramiento soste-
nido y equitativo de la calidad de vida,
fundado en la conservacion y protec-
cién del ambiente, a manera de no
comprometer las expectativas de las
generaciones futuras. La economia
humana no debe sobrepasar la capa-
cidad ecoldgica de los ecosistemas.

2. Algunos componentes de lo que
se asume como desarrollo local

Con esa referencia es que el con-
cepto de desarrollo local se constru-
ye reconociendo algunos elementos
basicos:

a. El desarrollo local tiene una clara
dimension territorial, es un pro-
yecto de territorio concertado por
actores locales.

Es un proceso que conjuga la
“dialéctica” entre niveles horizon-
tales en el territorio (entre secto-
res, actores y agentes del desarro-
llo) como los politico—espaciales
(local-nacional-global).
Reconoce cuatro dimensiones
centrales:

«  Econémica: vincu-
lada a la creacién, acu-
mulacién y distribucién
de la riqueza.
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+ Social y cultural: referida a la
calidad de vida, a la equidad y
a la integracién social.

+ Ambiental: referida a los re-
cursos naturales y a la susten-
tabilidad de los modelos
adoptados en el mediano y
largo plazo.

+ DPolitica: ligada a la gobernabili-
dad del territorio y a la defini-
cién de un proyecto colectivo es-
pecifico, auténomo y sustentado
en los propios actores locales.

d. Exige la existencia de un sistema
de actores locales, al interior del
cual se dan procesos de negocia-
cién, interaccién, confrontaciéon y
concertacion.

e. Demanda la existencia de una
institucionalidad local capaz de:

« Favorecer el encuentro hori-
zontal entre una pluralidad de
actores locales.

* Enraizarse en los contenidos
especificos de cada experien-
cia local colectiva.

« Impulsar la movilizacién del
conjunto de los actores loca-
les, fomentando la multiplica-
cién de iniciativas en todos los
terrenos de la sociedad local.

+ Instrumento que permita la
recuperacién del sistema de
toma de decisiones para los
actores locales.
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Es decir capaz de construir go-
bierno local.

3. SEl gobierno local importa para
articular el desarrollo? - Hablando
desde la experiencia del Plan
Participativo del Azuay

El simbélico cambio de nombre
de Consejo a Gobierno Provincial
del Azuay realizado en el afio 2005,
significé para nuestra provincia un
hito en la institucionalizacién de un
compromiso con el desarrollo huma-
no y productivo. —estd claro, no se es
gobierno por cambiar el letrero de la
puerta—. Ser Gobierno Provincial es
mads un punto de llegada que de par-
tida. Se es gobierno por el poder pa-
ra actuar sobre el conjunto de facto-
res del desarrollo y la responsabili-
dad de asumir el cumplimiento de
derechos colectivos.

El definirse como un Gobierno
Provincial es reconocer el rol de arti-
culaciéon de actores, de intermedia-
cién con las instancias nacionales y
de facilitacién de procesos lo cual
exige: a) generar capacidad de go-
bierno intermedio y b) construir ca-
pacidad interna de gestion.

La primera suponia pensar en
asumir nuevos roles en el trabajo,
construir alianzas, generar un refe-
rente y una practica desde el desarro-
llo local. Mientras para la segunda
debimos emprender un rediseno or-
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ganizacional de los pro-

cesos y de sistemas de
evaluacion, y de los siste-

mas  administrativos,

siempre con espacios capaces de
mantener un pensamiento estratégi-
o, que pretende modificar la précti-
ca inmediatista predominante.

El proceso tuvo como punto de
partida la construcciéon de un refe-
rente comun para el largo plazo, ex-
presado en el Plan Participativo de
Desarrollo del Azuay. Que articulé los
enfoques de trabajo; El territorial, el
sectorial y el de desarrollo humano.
Y propuso tres objetivos centrales: a)
Contar con una propuesta de largo
plazo, b) Construir una propuesta
consistente de gestion descentraliza-
da, ¢) Generar permanente espacios
de didlogo entre Estado y Sociedad
Civil como mecanismo que profun-
dicen la democracia.

A partir de ese plan se inici6 un
proceso de construccién de politicas
publicas, que suponen definir metas,
recursos, estructuras institucionales
y legislaciéon en dreas como desarro-
llo econdémico, gestiéon ambiental,
desarrollo humano.

El diseno del Plan Participativo
de Desarrollo gener6 un impacto
concreto en la estructura institucio-
nal y desaté un proceso de construc-
cion de capacidades institucionales co-
mo Gobiernos Intermedio, lo que se
vio expresado en:
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+ Reorganizacion del organico estruc-
tural del Gobierno Provincial en ba-
se a lineas del Plan de Desarrollo.

* Reorganizaciéon de la estructura
presupuestaria para que se garan-
tice una base de financiamiento
en cada eje del plan.

« Plan Estratégico Institucional
(Diagnéstico de la cultura organi-
zacional, Plan Estratégico y Plan
de gestion de recursos humanos).

+ Rediseno de procesos (especial-
mente en las dreas administrati-
vo—financieras).

La construccién de capacidades
como gobierno intermedio incluye-
ron el asumir nuevas responsabilida-
des en el ejercicio de lo ptiblico entre
las mas significativas se puede men-
cionar las apuestas provinciales por:

Desarrollo humano

*  Mejoramiento de calidad y cober-
tura educativa.

« Alfabetizacidn.

+ Implementacién de un Sistema
de Salud familiar, en alianza con
Ministerio de salud, 25.000 perso-
nas con cobertura en alianza con
dos municipios.

Desarrollo econémico

. Turismo —tres canto-
nes involucrados en me-
joramiento de oferta—.

+ Agropecuario.
+ Cadenas productivas.

Implementacién de proceso de arti-
culacién seccional ente prefectura y
municipios.

+ Firma de agenda de politicas co-
munes entre 13 municipios y la
prefectura 13 municipios (2005).

+ Talleres de trabajo conjunto ente
Alcaldes y Prefecto (2006).

+  Construccién de matrices de defi-
nicioén de funciones y competen-
cias por niveles (Juntas Parro-
quiales, Municipios, mancomuni-
dades municipales, Prefectura).

+ Diseno e implementacién del Sis-
tema de Gestion Ambiental —SI-
GARA.

+ Presupuesto participativo (con
Juntas Parroquiales y munici-
pios).

+ Diseno de un “Sistema de Desa-
rrollo provincial”.

Generacion de Redes Alianzar Ptiblico
Privadas y grupos de trabajo para el
desarrollo econémico local.

+ Alianza Publico-Privadas con Ca-
maras de la Produccién ~ACUDIR
(proyectos — empresa de aviacion
— AEROPAIS, Mercado Agropro-
ductor, proceso de co—desarrollo
con destinos de migracién).

+ Corporaciéon de municipios del
rio Santa Barbara (turismo).
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+ Agenda agropecuaria.

+ Proceso de control social y veedu-
ria (Experiencia de veeduria con
Ministerio de Educacién, Colegios
Catolicos, Contrato Social). (Vee-
duria a construccion de peaje).

+  Constitucién de Empresa Vial del
Azuay S.A. (entidad privada con
financiamiento publico).

Conformacién de mancomunidades
regionales

+  Mancomunidad Regional Austro
—Sur (provincias de El Oro-
Azuay)-.

+ Mancomunidad del rio Paute
—Santiago (Gobierno Provincial
del Azuay—municipios del
Azuay y municipios de Morona
Santiago)—.

Participacién y apoyo a mancomuni-
dad del rio Jubones.

Generacidn de informacion estratégica
para el desarrollo

+ Sistema de Cuentas Econdmicas
Provinciales.

+ Informe sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

+ Hoja de Datos sobre desigualda-
des de género.

+ Atlas provincial.

+ Sistema Informaciéon Provincial
(SIPA) — www.azuay.gov.ec
htpp://sipa.azuay.gov.ec
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Demanda de descentrali-
zacién de competencias y
reforma integral del Esta-
do en:

* Propuesta de Reforma Integral
del Estado.

+ Plan Vial provincial.

+ Demanda de competencias en
Ambiente, Turismo, Vialidad,
Agropecuario.

La descentralizacién de esa forma
tomé un nuevo sentido no se limita
al ejercicio “institucional” de nego-
ciar competencias, sino que se trans-
forma en el mecanismo de demanda
del Territorio para lograr las metas
propuestas de manera colectiva. Para
romper de esta manera la duplicidad
de funciones.

Lecciones del proceso

El proceso vivido en el Azuay de-
ja algunas lecciones importantes:

a) El proceso pudo ser sostenido por
las alianzas construidas entre las
universidades, el sector producti-
vo, los gobiernos locales, a partir
de metas comunes claras, lo cual
ha permitido enfrentar los cam-
bios politicos y mantener una li-
nea bdsica de acciones conjuntas.
La experiencia ha confirmado la
necesidad de que el nivel local e
intermedio de gobierno gane en

b)



c)

£)

$ QUE DESARROLLO ES POSIBLE?

autonomia para tomar decisiones
y utilizar los recursos de manera
oportuna, eficaz y cercana a la
realidad, para lo cual es necesario
contar con una clara definicién
de funciones y competencias de
cada nivel de gobierno.
La articulacién de los territorios,
sean provincias 0 municipios es
una herramienta muy potente pa-
ra consolidar el desarrollo desde
lo local. Crear una nueva institu-
cionalidad regional, permitird
mejorar la competitividad terri-
torial.
Cualquier apuesta por un desa-
rrollo desde lo local dificilmente
generard cambios si no incluye
una apuesta consistente y real
por la participaciéon de los suje-
tos sociales y politicos en la cons-
truccion de decisiones y el segui-
miento al cumplimiento de las
mismas.
Pese a la crisis general del Estado,
el Gobierno Intermedio puede
ser un espacio clave para
la articulaciéon entre lo
local y lo nacional para
generar una institucio-
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nalidad y una gobernabilidad ca-
paces de decidir de forma autd-
noma las ruta de su desarrollo,
busqueda de autonomia que no
pretende confrontacién con los
espacios nacionales sino comple-
mentariedad.

Entre el nivel macro de lo nacio-
nal y micro de lo municipal, la ex-
periencia muestra el valor del ni-
vel intermedio como una dimen-
sién adecuada para la construc-
cién de gobernabilidad e inter-
mediacion politica y social.

g)

Podria decirse a partir de nues-
tra experiencia de construccién del
desarrollo local que como propone
Arocena “lo universal y lo contex-
tual no son términos opuestos”, sino
que lo universal es también con-
textual, lo universal es una abstrac-
cion concebida desde las particula-
ridades, asi mismo el desarrollo lo-
cal no es opuesto al nacional, lo
que se pretende desde el aprendi-
zaje local es aportar al desarrollo
nacional, se busca un desarrollo
humano local y con un desarrollo
nacional sostenible.



Agradezco a los organizadores
por la invitacién a participar en el
Congreso. Inicio esta disertaciéon con
una reflexién un poco a nivel nacio-
nal, de lo que ha sido el desarrollo
nacional y de lo que han sido los de-
sarrollos locales en el pais, inclusive
tratando de encuadrar también algu-
nos elementos referenciales sobre lo
que nosotros como universidades, a
partir de una comisiéon que ha orga-
nizado el Dr. Gustavo Vega, Presiden-
te del CONESUP, nos ha encargado a
un grupo de profesores a que refle-
xionemos sobre una propuesta de lo
que debe ser la nueva territorializa-
cién del Estado, el nuevo reparto te-
rritorial del poder del Estado, recalco
esto. A partir de esto quiero comen-
zar destacando, como se lo ha dicho
aqui y lo dijo el profesor De Souza,
hay que comenzar con preguntas
;Qué ha pasado con 177 anos de his-
toria republicana y de construcciéon y
distorsion del Estado nacional unita-
rio? ;Qué ha sucedido? Entonces, por
qué han fracasado las distintas pro-

Gaitan Villavicencio™!

puestas a nivel del pais, la otra pre-
gunta posiblemente el imperialismo
y el neocolonialismo han impedido
el despegue y sostenibilidad del mis-
mo, o cada vez inclusive en la época
de la globalizacién neoliberal y neo-
conservadora, se ha profundizado
mas la dependencia estructural de las
periferias hacia un centro hegemoni-
co, 0 ;Son tan incapaces e incompe-
tentes nuestros gobiernos? ;La eco-
nomia, nuestras sociedades, son tan
masoquistas que quieren vivir colec-
tivamente en esta situaciéon de baja
autoestima, la pobreza? tenemos que
contestarnos unas preguntas de fon-
do para también concluir.

Para no irnos tan lejos después de
la Segunda Postguerra Mundial, con
toda la arquitectura financiera que se
crea después de los acuerdos, Banco
Mundial, BID, etc., toda esa institu-
cionalidad con la creacién de las Na-
ciones Unidas y el aparecimiento de
una cantidad de propuestas y plan-
teamientos de autores mundialmente
reconocidos hasta llegar al tinico No-

* Director Ejecutivo de la Corporacién de Estudios Regionales.
1  El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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bel que tenemos los paises del sur co-
mo es Amartya Sen, ;Por qué han
fracasado estas propuestas? Teniendo
en cuenta que estdn flotando en el
ambiente a nivel mundial cuatro bi-
llones de ddlares para cooperacion y
que de acuerdo a los especialistas en
el tema, no hay propuestas, o sea hay
necesidades, situaciones pero no hay
propuestas, entonces creemos que
eso necesitamos un enfoque desde la
historia, pero antes quisiera senalar
que para nosotros desarrollo nacio-
nal y desarrollos locales en plural,
son las dos caras de una misma mo-
neda, tenemos que contrabalancear
los dos elementos, no los podemos
dividir, no los podemos estudiar in-
dependiente el uno del otro porque
estan interrelacionados, porque se
complementan. El hecho es, que ha
habido un divorcio profundo y real
entre desarrollo nacional y los desa-
rrollos locales.

Yo parto de un hecho, la Republi-
ca del Ecuador nacié como una fic-
cidén, no existia, fue un acuerdo de
los grandes encomenderos frente al
militarismo venezolano y colombia-
no, lo que habia aqui era la regiona-
lizacidn, habian tres marcadas locali-
dades, los tres grandes departamen-
tos que comprendian: el departa-

mento del Sur, Quito,
Cuenca y Guayaquil, y
que no hacfan otra cosa
que reproducir lo que se
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habia dado durante todo el periodo
colonial.

Entonces, nosotros nos hemos
gestado en una matriz de regionali-
dades, pero nos impusieron un esta-
do encima, que desde el inicio estu-
vo divorciado totalmente de lo re-
gionalizado existente, por eso vemos
que inclusive alguno de nuestros
grandes presidentes que lo podria-
mos denominar déspotas ilustrados,
como el caso de Rocafuerte, segundo
Presidente de la Reptblica —paralela-
mente Alexis de Toquebille hace un
estudio sobre la democracia en Amé-
rica, el régimen federalista y sobre lo
que significaban los gobiernos loca-
les—, traté de construir el estado uni-
tario bajo la misma visién que ha-
bian iniciado en la carta de 1830, y
solamente se va a dar el inicio del Es-
tado nacional a partir de otro déspo-
ta ilustrado como va ha ser el guaya-
quileno Gabriel Garcia Moreno, des-
pués de la famosa casi secesion que
hubo de cinco republicas dentro de
la Republica del Ecuador, donde
también participé el austro como
elemento secesionista o la Republica
federal de Loja, destaco esto porque
va ha ser realmente a partir de Gar-
cfa Moreno, que a fuego y manera
coercitiva y por medio de la religion,
logra unificar al pais e impone la pri-
mera propuesta de desarrollo nacio-
nal basado en el paradigma del pro-
greso, era un hombre que respondia
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al positivismo de su época, intenta
hacer la primera integracién del te-
rritorio nacional, pero no le dio un
tratamiento a las localidades, a la re-
gionalidad del pafs.

El segundo gran momento lo te-
nemos por la Revolucién Liberal de
1895, encabezada por el manabita
Eloy Alfaro, quien perfecciona el es-
tado unitario por todas las obras co-
nocidas, donde se destaca el papel
jugado por la transportacion, la ex-
portacion cacaotera, y el primer in-
tento de impulsar desarrollos loca-
les a partir de una vinculacién con
el Estado; vemos el aparecimiento
de la primera produccién capitalista
en el Ecuador como fue la agroin-
dustria azucarera y obviamente el
ferrocarril atravesd las grandes dreas
donde se asent6 la industria azuca-
rera y trata de hacer no solamente la
integracion del pais, sino que trata
de integrar inclusive en términos
econdémicos.

Un tercer momento lo vamos ha
tener en el ano 1925, cuando por pri-
mera vez las Fuerzas Armadas que
habian sido profesionalizadas por la
Revolucién Liberal, dan el primer
golpe de estado en el siglo XX de ma-
nera institucional, como fue la revo-
lucién del 9 de julio de 1925. ;Qué es
lo importante de ella? Introduce el
tema de lo social como problema de
estado, en particular el problema del
bienestar, el trabajo, los grupos étni-
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cos y se plantea una nue-
va perspectiva para ob-
servar lo local desde una
Optica nacional.

El cuarto momento lo vamos a
tener a partir de la década de los 40’
con la agroexportacién bananera,
cuando podriamos decir, se conclu-
ye relativamente la integracién del
pais a través de la vialidad; toda esta
época hegemonizada politicamente
por el cinco veces presidente de la
republica, el caudillo, el profeta Ve-
lasco Ibarra; permiti6 conjuntamen-
te con gobiernos que se intitularon
modernizantes, como la implemen-
tacion de Galo Plaza Lasso que in-
troduce la planificacién nacional
por primera vez en el pafs, ha desa-
rrollar todo un proceso de regula-
cién de la frontera agricola que va
ha generar una nueva red jerarqui-
zada de centros urbanos y de subsis-
temas rurales, que van ha estar la
mayoria vinculados a la agroexpor-
taciéon bananera, debemos también
sefialar que en esta época hay una
proceso de industrializacion.

Quiero llegar a la dltima que es la
de la petroexportacién conocida por
ustedes, ;qué ha pasado durante todo
este intervalo, déonde no ha funciona-
do el desarrollo nacional ni el desa-
rrollo local, es que hemos tenido una
fragmentacién del territorio que se
manifiesta en 22 provincias, 219 can-
tones, 1.149 parroquias urbanas y ru-
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rales, en donde la mayor parte de es-
tos municipios que se construyeron
en la segunda mitad del siglo XX no
llenaban los requisitos que imponia
la misma ley, pero pensaban que era
la tinica manera de acceder a los be-
neficios de la modernizacién, a la
obra publica convirtiéndose en can-
tén o accediendo a provincia. Pensa-
mos y hago mio un trabajo realizado
por la asociacién de municipalidades
del Ecuador, solamente el 20% de es-
tos municipios tienen capacidad para
asumir convenientemente sus funcio-
nes de gestién, administraciéon y de
manejo operacional de programas y
proyectos, lo que hemos tenido como
resultado es un pais cada vez mads
fragmentado, posiblemente hoy po-
damos tener 24 provincias y existan 6
en carpeta; paraddjicamente, mien-
tras nos ensefian que la globalizacién
es sefial de integracién, aqui nos esta-
mos desmembrando. Frente a ese
contexto ;Qué ha pasado con la coo-
peraciéon? La cooperacién ha caido en
saco roto, solamente son rescatables
poquisimos proyectos que han logra-
do transformar y han logrado dar
sostenibilidad, ejemplo el caso de Sa-
linas de Guaranda para citar uno. La
mayor parte de nuestra deuda exter-
na, todos los proyectos de CDG no

pertenecen a lo que esta-

ban destinados, sino que

fueron asumidos por los

grandes inversionistas

agropecuarios, por los famosos em-
presarios agropecuarios. Tenemos
una situaciéon sumamente compleja
en donde tampoco la universidad
ecuatoriana penosamente se ha inser-
tado, manejo un dato de 2004, tenia-
mos registrados 66 universidades y
escuelas politécnicas y aproximada-
mente cerca de 300 institutos técnicos
y tecnoldgicos y realmente la excep-
ci6én va a confirmar la regla, ninguno
tenia una relacion efectiva con su
contexto local, pasaban desapercibi-
dos, no eran mds que productores de
profesionales inclusive con proble-
mas de calidad. Frente a eso ;Qué es
lo que estamos planteando? Que ya
no es valido seguir con el actual es-
quema de tipo politico administrati-
vo, proveniente de el afio de 1826 de
una ley que promulgé Francisco de
Palma cuando todavia éramos parte
de la Gran Colombia, no podemos
deshacer unas nuevas formas territo-
riales de reparto del Estado sobre 219
municipios y 24 provincias, necesita-
mos ser creativos, pero desde nuestra
historia, no importando cosas, tene-
mos que rescatar nuestra regionali-
dad. Ya hay las propuestas especial-
mente una que la actual administra-
cion lleva adelante, y es el eje Manta-
Manaos, que engloba la propuesta del
G9 grupo de 9 provincias de las 3 re-
giones geograficas o también llama-
das naturales y que se inserta en un
proyecto estratégico y politico como
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es vincular la cuenca del Pacifico con
el Atlintico frente a los problemas
que tiene el canal de Panama y hacer
una mayor integracién con el Brasil.
La propuesta que tenemos es rescatar
el concepto de regién, la historia
nuestra no ha sido por regiones geo-
gréficas, ha sido articulando pisos
ecoldgicos; Cuenca tiene mads vincu-
lacién con Guayaquil que con Quito
y sus vinculaciones han sido desde la
época de la paja toquilla, vinculdndo-
se con el puerto. Necesitamos rescatar
nuestras fortalezas histéricas para
poderlas potenciar y, dentro de ello ir
tomando en cuenta como se puede
hacer un replanteamiento entre el ni-
vel nacional y el nivel local, necesita-
mos que ese elemento amortiguador
o bisagra sea la regiéon que tenga re-
presentacion no sdlo territorial, sino
sectorial y que esté vinculada a tra-
mas reales, porque asi ha sido la for-
ma cémo se ha desarrollo el pais. En
varios trabajos de Jean Paul Doler,
Raymond Brandley, etc., sobre lo que
ha sido el desarrollo del espacio na-
cional, nos estan indicando que ha si-
do la construccién paulatina del teji-
do vial, de la comunicacidn, del siste-
ma financiero bancario, el que ha ido
permitiendo que se vayan articulan-
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do el pais, inclusive se ha-
yan podido dar las pocas
experiencias de encade-
namiento  productivo,
que entre el agotamiento del Estado
unitario y lo poco sostenible que son
las experiencias de desarrollo local...
Pongo el caso de Guayaquil, con
todos los éxitos “urbanisticos”, tiene
un modelo econémico que no es sos-
tenible, el suefio de la oligarquia gua-
yaquilefia de crear Singapur, se que-
dé como un sueno de perros y es el
lamento que tiene del fracaso, por-
que nunca miraron lo que realmente
tenfan ni comprendieron todos los
procesos econdémicos, sociales, cul-
turales, politicos, por eso para con-
cluir, en el actual contexto de globa-
lizacién neoliberal y crisis recurren-
tes no habrd un crecimiento econé-
mico sostenido si no hay una nueva
vinculacién entre las relaciones del
estado, mercado y sociedad, sola-
mente desde ahi, desde estas nuevas
premisas que integren lo nacional y
lo local es que podra tener viabilidad
lo que sea una descentralizacién
efectiva o las autonomias, no pen-
sando en Espafia sino en el contexto
ecuatoriano.



MESA DE DIALOGO 3

Paradojas de la migracion: Producto de subdesarrollo

y productora de desarrollo

P. Fernando Vega C."

El debate sobre el desarrollo

Ya en la década de los 70’ se discu-
tia sobre el topico del desarrollo y el
subdesarrollo. El debate se centré en
torno a dos teorias: la “teoria del
“despegue” y la “teoria de la depen-
dencia”. La primera, con ingenuidad
optimista, concebia el desarrollo co-
mo un proceso natural y espontaneo.
Los paises subdesarrollados alcanza-
rian el desarrollo por su propia dina-
mica, tal como ha sucedido en Euro-
pa: como un avién que comienza
lentamente a rodar por la pista y que
poco a poco gana impulso hasta ele-
varse. La otra ponia el dedo en la lla-
ga: el desarrollo era imposible por-
que los paises subdesarrollados eran
dependientes politica, econémica y
tecnolégicamente de los paises in-
dustrializados.

Colonizacion y desarrollo

Las paradojas del subdesarrollo y
el desarrollo en torno a la migracién
se inscriben en la historia colonial
de los siglos pasados y de las nuevas
iniciativas neocoloniales de las
grandes potencias. Durante siglos y
hasta el presente el orden mundial
impuesto por los imperios, que se
han sucedido en el mundo moder-
no, ha generado un proceso de desa-
rrollo asimétrico que ha privilegia-
do al Norte en detrimento del Sur
del planeta. El desequilibrio econé-
mico Norte-Sur sumado al desequi-
librio poblacional entre los paises
industrializados y los paises subde-
sarrollados ubican los procesos mi-
gratorios en el marco de una globa-
lizacién excluyente que arroja un
saldo desigual en el balance del de-
sarrollo Norte-Sur.

* Vicario de la Pastoral Social de la Arquididcesis de Cuenca.
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Ganadores y perdedores

Histéricamente, se puede com-
probar que las migraciones conquis-
tadoras, asi como los reflujos de los
paises conquistados hacia las metro-
polis han beneficiado al desarrollo
de los imperios en detrimento de las
colonias. Incluso en las migraciones
Norte-Norte, como en el caso de Es-
pana e Italia hacia Alemania, por
ejemplo, han aportado minima-
mente al desarrollo de los paises ex-
pulsores. El desarrollo de éstos se ha
debido a otros factores. La transfe-
rencia tecnoldgica desde los recep-
tores a los emisores no se ha hecho
via retorno de los migrantes, sino
via procesos de inversién coloniza-
dora y extractiva de los recursos del
tercer mundo. Las remesas han teni-
do un papel positivo en los mecanis-
mos de supervivencia de las familias
de los migrantes pero no han ido
mucho mds alld.

Origen de la injusticia y la corrupcion

Mas aun los procesos de coloni-
zacion son en la raiz los causantes de
la corrupcioén, violencia y descom-
posicién de las excolonias, que han
imposibilitado el desarrollo de las
mismas. La intervencién traumatica
de la colonizacién destruy6 los pro-
cesos naturales de los pueblos colo-
nizados e introdujo las distorsiones
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estructurales de injusti-
cia y dominacién en las
colonias, desviaciones
que se enquistaron vy
consolidaron una vez que las colo-
nias lograron su independencia. To-
da la corrupcién, inequidad y vio-
lencia de América Latina y el Caribe
y Africa tienen su origen en sus pa-
sados coloniales. El primer mundo
tiene una inmensa deuda econémica
y ética impagada al respecto con los
paises del tercer mundo.

Colonialismo neoliberal

El neocolonialismo de las trans-
nacionales en el marco de la pro-
puesta neoliberal de libre mercado
global es la nueva versién aumentada
y corregida de una larga historia de
intervenciones destructivas que poco
aportan al desarrollo de los pueblos
que se han ido quedando a la saga del
progreso mundial. Toda la jerga neo-
liberal que presenta el futuro paradi-
sfaco del libre mercado, no es mads
que una cortina de humo para la
neocolonizacién y apropiacién de los
recursos naturales que todavia que-
dan en nuestros paises: petréleo,
agua, minerales, diversidad bioldgi-
ca, etc. Cuando el discurso falla el
imperio no tiene reparos en exportar
guerra como ariete de la imposicion
de una cultura dominante, depreda-
dora y excluyente.
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Migracion y globalizacién

En esta historia que va de la con-
figuracion del escenario de los ulti-
mos 50 afios hasta nuestros dias, las
migraciones son la expresién deses-
perada de los pueblos del Sur que
buscan su sobrevivencia devolvien-
do la visita a sus antiguos coloniza-
dores opulentos y envejecidos que
demandan, también con desespera-
cién, de mano de obra, de sangre jo-
ven que vaya a revitalizar sus estados
de bienestar en grave riesgo de liqui-
dacién y a mitigar los costos de la
competencia en un modelo de desa-
rrollo depredador y consumista. Los
migrantes son los nuevos esclavos
desechables del aparato productivo
del viejo aparato colonizador remo-
zado de tecnologia cibernética y co-
municacional.

Interdependencia desigual

Norte y Sur necesitan hoy de una
simbiosis que sigue siendo desigual
en la que el Sur aporta la sangre que
el Norte necesita. La hipocresia del
sistema niega esta realidad y de alli
la ceguera de los paises receptores
en implementar politicas sinceras y
coherentes con la necesidad del he-
cho migratorio. Ausencia de politi-

cas y leyes migratorias
que hagan de la migra-
cion una verdadera
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oportunidad para unos y otros. Cri-
minalizacién y persecuciéon de los
emigrantes, destruccion de los teji-
dos sociales de los rublos emisores
son consecuencias de esa culpable
miopia. Pero todavia mdas ante la
ausencia de gestion de los flujos mi-
gratorios, el sistema propicia el
gran negocio del trifico de perso-
nas, industria cada vez mds costosa
y peligrosa para unos y mds renta-
ble para otros.

Codesarrollo

Hoy, desde Europa, y en especial
Espana se ha puesto en circulacién
el eslogan del “codesarrollo”. El tér-
mino fue acunado en 1985 en Fran-
cia y se ligé a las migraciones una
década después. El eurodiputado
Sami Nair, a pesar del contexto poli-
tico adverso a la migracién que vive
Francia propone, por primera vez
integrar migracién y desarrollo. La
propuesta es novedosa y se basa en
tres principios: corresponsabilidad,
cogestion y solidaridad. Sin embar-
go, la propuesta sufrié un retroceso
al ser asumida por los estados. El
“codesarrollo tiene varios significa-
dos”: 1) Como control de flujos mi-
gratorios, 2) Como enfoque de la
cooperacion para el desarrollo y 3)
El codesarrollo como accién migra-
toria transnacional.
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El codesarrollo como control de
fronteras

Asocia la idea de controlar los flu-
jos migratorios mediante acuerdos
bilaterales, politicas, planes, progra-
mas y proyectos que persiguen orde-
nar los flujos de personas a través de
las fronteras y busca:

+ Desplazar la lucha contra la Mi-
gracion ilegal a los paises emisores.

+ Seleccionar y reclutar mano de
obra en funcién de las necesida-
des del mercado laboral de los
paises implicados.

+ Disenar politicas encubiertas de
retorno voluntario.

Se trata de una estrategia para
evadir el dilema global-nacional en
la politica migratoria.

Codesarrollo como enfoque de la
cooperacion para el desarrollo

Asocia la idea de disminuir los
flujos migratorios combatiendo las
causas que las generan en los paises
emisores mediante la cooperaciéon
para el desarrollo: A més desarrollo,
menos migracion.

+ Se potencia la cooperacién con
los paises emisores a tenor de las
leyes que reglan la cooperacién.
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* Se involucra a las or-
ganizaciones priva-
das: ONG, Iglesias,
Universidades.

+ Se cuenta con las organizaciones
de migrantes y las familias.

Este enfoque estd muy posicio-
nado en la Unién Europea. Sin em-
bargo es parcial porque el subdesa-
rrollo no es el unico factor de ex-
pulsién. No se analizan factores
mundiales.

Codesarrollo como accién
transnacional de la migracioén

Este enfoque reconoce el papel de
las migraciones en el desarrollo
transnacional y local. Retoma las
ideas de corresponsabilidad, coges-
tion y solidaridad.

* Reconoce el aporte de los migran-
tes a nivel econémico y social.

+ La migracién es vista como una
oportunidad donde todos ganan
en un proceso bidireccional.

+ Construye una ciudadania transna-
cional con derechos y obligaciones.

Este enfoque es innovador y
emancipador y tiene posibilidades
de aportar a la construccién de una
globalizacién mas justa y solidaria.
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El mito de las remesas

No hay politico o periodista que
no destaque la necesidad de canalizar
las remesas para el desarrollo, pero
nadie dice como hacerlo. Apenas un
8% de las remesas se invierten de al-
guna manera.

+ Las remesas apuntalan la macroe-
conomia y la microeconomia fa-
miliar, pero no existen instancias
intermedias de inversion.

+ Las remesas, en un alto porcenta-
je, retroalimentan la migracién y
financian las redes de tréfico de
personas.

+ Las remesas generan dependencia
rentista de las familias y desestimu-
lan el trabajo sacrificado y tesonero.

 Las remesas pro-
mueven el consumismo
inherente a la cultura de
mercado transnacional.
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Condiciones para el desarrollo en el
Ecuador

Para que las remesas contribuyan al
desarrollo en el Ecuador es necesario.

+ Un proyecto de pais a largo plazo
con medidas que reactiven y pro-
tejan la produccién nacional y
negocien relaciones justas con el
mercado global.

+  Gestionar politicas migratorias a
nivel internacional y nacional que
hagan de la migracién una opor-
tunidad.

+ Avanzar en la construccion de re-
laciones democriticas e inclusivas
a todos los niveles.

Sin estas condiciones el Ecuador
seguird siendo poco competitivo y de-
pendiente, el tejido social se continua-
rd afectando y no lograremos superar
las polarizaciones y la conflictividad.



Al organizar esta presentacion
me parecia muy sugerente poner a la
vista una serie de elementos que ca-
racterizan el contexto actual, en el
cual se estd pensando la migracién
en el pais. La respuesta obvia a la
pregunta que plantea la mesa seria
evidentemente de qué modelo de
desarrollo estamos hablando, pero
esto no es lo que voy a enfatizar; me
parece que la migracién ocupa cada
vez mds nuestras mentes, los medios
de comunicacién, la politica y la
economia, inclusive otros sectores
sociales estamos hablando de la mi-
gracion todos los dias y desde dis-
tintas perspectivas. Creo ademds
que existe un discurso o varios sobre
migracion y desarrollo. En la prime-
ra parte me gustaria presentar lo que
considero son esos discursos en dis-
puta y en una segunda parte trataré
de contrastar lo que ya distintos es-
tudios han ubicado como practicas
de lo que tal vez se podria hablar del
desarrollo, y alli me quiero centrar
basicamente, en un pequeno balan-

Gioconda Herrera"!

ce de los impactos de las remesas y
cémo han sido vistos estos en el
pais; en relacion a lo primero quisie-
ra mencionar que me parece que hay
bésicamente tres formas, —evidente-
mente las clasificaciones siempre
son problemadticas—, de articular esta
idea de migracién y desarrollo en el
sentido comun, en los medios, en la
politica, en el pais. Una primera ma-
nera de vincular esto es precisamen-
te ver a la migracién como una me-
tafora de la crisis, segin mi criterio
esa fue una idea muy recurrente por
ejemplo, en los distintos discursos
de la campana electoral de 2006. La
migracién vista como una metédfora
del agotamiento de un modelo de
desarrollo, de una falta de expectati-
va, de una falta de fe en el pais, lugar
comun en el discurso de varios can-
didatos. La migracién estaba al cen-
tro de la campana para con esta
imagen de crisis, una imagen mds
bien negativa no cierta y de antide-
sarrollo, me parece que eso fue tan
central tanto en el discurso politico

* Investigadora de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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como en ciertos medios de comuni-
caciéon. Un segundo discurso, que
también estd presente en el escena-
rio que articula migracién y desa-
rrollo, es el proveniente de ciertos
sectores de la Sociedad Civil, algu-
nas ONG vy ciertas lineas de coope-
racién internacional tal vez han
acompanado el proceso migratorio
mucho antes del 99°, han conocido la
realidad, tienen una nocién que va
mas alld de este momento de crisis y
en donde encontramos la relacién
mds directa entre migraciéon y desa-
rrollo a través de propuestas como
las del Codesarrollo, micro finanzas
etc. La idea central es si convivimos
con el hecho migratorio, protejamos
los derechos humanos, las conse-
cuencias y vulnerabilidades que im-
plican, pero también tratemos de
ver qué oportunidades puede ofre-
cerse; considero que ese es un se-
gundo discurso presente que no tie-
ne todavia tanta visibilidad pero que
existe y disputa el espacio de como
definir esa relacion entre migracion
y desarrollo. La tercera manera de
mirar esa relacién, que ha estado
muy presente; los medios de comu-
nicacién han jugado un rol funda-
mental, es la idea del sujeto migran-
te exitoso que se hace cargo de su

desarrollo frente a la cri-

sis del Estado. Frente a la

crisis vestida de progre-

so, de que el Estado de-

88

sarrollista ya no garantiza el progre-
so de la gente, aparece la idea del mi-
grante exitoso que ha logrado alcan-
zar ese desarrollo; me parece que en
esa imagen tan fuerte que también
disputa un tipo de desarrollo, lo que
ocurre es que la migracién es repre-
sentada como una salida individual
privada a la tension entre la necesi-
dad de progresar y la imposibilidad
de llevar a buen término la promesa
del proyecto desarrollista por parte
del Estado; el camino del progreso
ha de ser recorrido personalmente y
por medios privados y ya no como
meta colectiva producto de un inte-
rés general guiado por el Estado, co-
mo lo pretendié el modelo de desa-
rrollo petrolero de los anos 70’ esa
tercera imagen digamos de goberna-
bilidad individual, neoliberal, que
coloca en el individuo la misién de
su desarrollo también disputa cierto
espacio para entender la relacion
entre migraciéon y desarrollo. Tres
son los discursos que contextualizan
los distintos significados que se han
constituido en relacién al desarrollo,
ahora los estudios en el pais se han
dedicado a observar el impacto de la
migracién en lo econdémico, social,
cultural, falta mucho por hacer. En
la préctica los estudios revelan: en
primer lugar, cuando se mira el im-
pacto de las remesas se tiende a pri-
vilegiar los impactos econdmicos y
se tiende a mantener una vision eco-
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nomicista, en el pais éste no ha sido
el dnico punto de vista frente al im-
pacto de las remesas, esto es impor-
tante porque existe una idea muy
fuerte que relaciona directamente
remesas y pobreza, como las remesas
estdn permitiendo sacar a la gente
de la pobreza, en el pais contamos
con estudios que han relativizado
esa relacion, podemos dividir los es-
tudios econémicos en dos, los que
han mirado los impactos de las re-
mesas a nivel de la macroeconomia
y aquellos que mas bien se han cen-
trado en impactos en economia lo-
cal, en relaciéon a los primeros se
ubica el impacto que han tenido las
remesas sobre la dolarizacién, do-
tando a la economia de liquidez, la
ventaja de las remesas frente al pe-
tréleo, pues se trata de un ingreso
menos fluctuante, claro que en
nuestro tiempo todavia no vivimos
ese riesgo pero puede venir, se lo ve
como un contrapuesto importante a
la tolatividad de la balanza de pagos,
y se ve que han impactado fuerte-
mente en el consumo, estos parece-
rian ser efectos relativamente positi-
vos; del otro lado de la balanza, tam-
bién en términos macroecondmicos,
si bien se ha incrementado el consu-
mo, sobre todo el consumo de pro-
ductos importados, que las remesas
tienen efectos inflacionarios, dato
que se comprueba en ciudades co-
mo Cuenca, que tiene una canasta
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familiar por encima del

resto del pais; se men-

cionan efectos también

en el mercado laboral,

en general los trabajos son bastante
escépticos en hacer esta relacién en-
tre remesas y desarrollo, mds bien
plantean que la sustentabilidad de
las remesas en el mediano y largo
plazo no estd garantizada, que no fa-
vorecen consumos de inversién y
tienden a promover comportamien-
tos rentistas que sustentan el consu-
mo en una fuente externa de recur-
sos, en definitiva se sostiene que las
remesas han tenido un impacto muy
importante en la economia pero que
no han logrado activar el desarrollo,
en el mejor de los casos lo que ha
existido es una activaciéon econdémi-
ca pero vulnerable que ha evitado
principalmente el empobrecimiento
en términos micro; en términos de
impacto en economias locales o en
esta relacion a veces demasiado ra-
pida que se hace entre remesas y po-
breza lo que se sefiala son tres cosas
fundamentales: en primer lugar, los
datos nos indican que los emigran-
tes en general no son los mds po-
bres, el censo revela claramente que
los sectores mds empobrecidos del
pais no han podido migrar, por otro
lado si entendemos a la pobreza o a
la mitigacién de la pobreza como el
incremento del ingreso familiar, por
supuesto que las remesas han ayuda-
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do a incrementar ese ingreso fami-
liar, en la ciudad de Quito ya se tie-
ne estudios que lo comprueban, sin
embargo como todos sabemos la
pobreza no sélo se explica por esa
falta de ingresos, sino que implica
una serie de variables relacionadas
con estructura del consumo, tipo de
vivienda, acceso a servicios basicos,
educacién y mucho mads, entramos
entonces en un terreno mucho mads
complejo al tratar de mirar si efecti-
vamente las remesas y la migraciéon
permiten o no ampliar las capacida-
des de la gente para salir de la pobre-
za entonces, los estudios se tornan
nuevamente escépticos, es posible
que permitan un aumento del ingre-
SO pero no necesariamente sacar a la
gente de la trampa de la pobreza o
contribuir a fortalecer sus capacida-
des, son necesarios estudios més es-
pecificos por ejemplo sobre el peso
que estaria teniendo esto en salud y
en educacion, también como temas
de inversién y no sélo las cuestiones
productivas. Eso me lleva al tercer
punto, para relativizar esta relacién
entre migracién y pobreza que es el
de mirar mds alld de si son o no pro-
ductivas las remesas, entenderlo en
el contexto mds amplio de la repro-
duccién social. Entender a la migra-

cién como producto de

esta doble crisis de re-

produccién social, evi-

dentemente las remesas

han reemplazado al error reproduc-
tivo del Estado ecuatoriano, si mira-
mos la disminucién del gasto social,
de los gastos que el Estado ha inver-
tido en educacidn, en salud, etc., y si
tomamos en cuenta lo que sucede en
los Estados receptores de la migra-
cidn, la crisis de bienestar no logran
garantizar las necesidades y deman-
das de cuidado de poblaciones in-
fantiles, de tercera edad y de ciertos
sectores productivos, son también
producto de una crisis de reproduc-
cién social de esos Estados que estan
ahora en manos de los inmigrantes y
principalmente de las inmigrantes.
Esta coincidencia entre una crisis de
expectativas de reproduccion social
en los paises de origen y una crisis
de los mecanismos publicos tam-
bién de reproduccion social en des-
tino, expresan estos procesos de pri-
vatizacién de la reproduccién social
en que las personas se tienen que ha-
cer cargo de su propio desarrollo y
de la trampa de la pobreza. Los im-
pactos de las economias locales,
existen muchos menos estudios y tal
vez es lo que mds se necesite en la
actualidad para entender mejor la
relacion entre migraciéon y desarro-
llo pero lo que si se ha visto son pro-
cesos de diferenciacion social y eco-
némica, las remesas implican que
unos tienen mds y otros tienen me-
nos, eso se ve claramente en sectores
como Cuenca a nivel de la industria
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y la construccién, por ejemplo, en
donde ya no todo el mundo se pue-
de hacer una casa, le sale mucho
mads caro, las personas receptoras de
remesas estdn en una condicién to-
talmente distinta y eso se repite en
varios lugares, el encarecimiento del
nivel de vida y la generacién de una
brecha entre receptores y no recep-
tores, pero también por otro lado
los estudios muestran que las reme-
sas han incidido positivamente en
acceso a la educacién y que son
cuestiones que vamos a poder ver a
mediano plazo. Finalmente, para
enfatizar esa otra cara no siempre
vista de las remesas, que son sus im-
pactos sociales simbdlicos y de gé-
nero, creo que los estudios han per-
mitido ver precisamente que tal vez
los impactos mds importantes que
se dan de la migracién y las remesas
son precisamente los sociales y esto
demanda entender a quienes y para
quienes, desde donde y hacia quie-
nes estdn impactando las remesas,
mirarlos desde las dimensiones de
género, ;Qué estd pasando con los
jovenes?, ;Qué estd pasando con las
remesas sociales?, con ello se refie-
ren a las ideas practicas identidades
y capital social que fluyen en el
campo de la migracién transnacio-
nal; la migracién no sélo trae dine-
ro o remesas monetarias, también
implica un intercambio de informa-
cién, de valores, de practicas, de
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una serie de otros ele-

mentos que también tie-

nen un impacto impor-

tante y sobre todo que

tienen que ser vistos en esa interac-
ciéon de espacios locales cada vez
mas intensa con las sociedades de
destino o con la globalizacién en
general. En términos de género lo
que los estudios han mostrado es
que los varones, los hombres urba-
nos son los que mayores posibilida-
des de inversion tienen cuando reci-
ben remesas, y en el otro polo estin
las mujeres rurales que son quienes
mds dificultades encuentran en
convertir a las remesas en inversio-
nes productivas, también se ve que
las remesas pueden convertirse en
fuentes de dependencia que derivan
a veces en conflictos para las fami-
lias, en otras palabras no siempre
estas remesas se convierten en capa-
cidad de negociacién o de retirada
frente a esos entornos sociales con-
flictivos, un dltimo punto que me
parece importante sefialar y sobre el
cual hemos hecho algunos estudios
es también mirar esa relacion de re-
mesas con las relaciones familiares
transnacionales, los jovenes mane-
jan mas dinero del que deberian y
esto conlleva a despilfarros, abusos,
desequilibrios patologizaciones so-
ciales, embarazos de adolescentes,
pandillas producto de la migracién,
el dinero también contribuye nega-
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tivamente a ese tipo de fenémenos.
Considero que a eso hay que con-
traponer lo que los propios jovenes
muchas veces expresan y es primero
el hecho de que tampoco todo el
mundo dispone de tanto dinero y
segundo la importancia que tienen
simbolicamente esos objetos, el dis-
poner de cierto dinero que de una u
otra manera viene a reafirmar lazos
familiares que el tiempo y la distan-
cia tiende a volver vulnerables, se ha
visto muchas veces que los jovenes
exponen los objetos, la ropa, los re-
galos, las cosas que tienen que les
envian sus padres y sus madres co-
mo una forma de presencia. Para
concluir manifiesto, que mds alla de
pensar o de mantener ese discurso
totalmente negativo de crisis que
existe sobre la migracién o de ver
con demasiada facilidad una rela-
cién positiva entre migracion, re-
mesas y pobreza o migracién y de-
sarrollo me parece hay que pensar
en tres cosas, lo uno que la migra-
cién estd instalada en el pais y que

por lo tanto un discurso

negativo o de crisis no

nos sirve de mucho ni

para entenderla ni para
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actuar sobre ella; segundo que la
migracién no sélo concierne a las
personas, a los ecuatorianos que se
han ido, sino que cada vez mds el
pais vive una relacién de pais emi-
sor y receptor y de transito a la vez
y que, por lo tanto, esa realidad tie-
ne que ser reconocida también para
pensar la relacién entre migraciéon y
desarrollo; tercero que la migracién
no sélo concierne a la experiencia
del migrante ya sea este el que llega
o el que sale sino que impacta a los
que se van y a los que se quedan,
también de gran manera, a toda la
sociedad y por lo tanto la cambia y
la modifica, en consecuencia ten-
driamos que mirar las practicas y el
tipo de desarrollo en que esta nueva
realidad estd inserta, no tanto que la
migraciéon implique un modelo dis-
tinto de desarrollo, sino cdémo inte-
gramos esa realidad a la construc-
cién de procesos enddgenos de de-
sarrollo y, evitamos ese entrampa-
miento muchas veces politico que
ahora tiene la migracién, y que pue-
de repetir practicas clientelares,
practicas verticales que a toda costa
—por las experiencias que existen en
el pais— deberian tratar de evitarse.



El tema propuesto para este deba-
te realmente ha sido provocador. Al
hablar de qué desarrollo y de qué
migracién, nos puede dar la impre-
sién de que hay un solo desarrollo,
que hay una sola forma de concebir
la migracién y esto no es asi, y justa-
mente para poder cuestionar o de-
construir el concepto de desarrollo,
para pensar de otra manera, para in-
tentar por un momento hacer ese
ejercicio de sustituir el término desa-
rrollo por otro, para expresar aquello
que nosotros estamos queriendo lo-
grar, aquello de lo que decimos otra
sociedad es posible, otro Ecuador es
posible, y cuando hablamos de eso
pensamos en el término desarrollo,
pero ;Con que otro término?, ;Con
que otra categoria podemos sustituir
el desarrollo?, tenemos que comen-
zar a pensar en eso, por eso el profe-
sor Souza, y con razén esta tratando
sobre este mismo tema de que el de-
sarrollo es un concepto ideoldgico,

*  Catedratica de la Universidad de Cuenca.

Clementina Gonzales™!

donde los proyectos y las politicas
sociales vienen a ser la forma de co-
mo se objetiviza y se lleva la practica,
detrds del concepto desarrollo hay
un sistema de valores, hay un con-
junto de herramientas, hay un con-
junto de intereses, etc.

Hablando de migraciéon y desa-
rrollo, dado que la migracién no po-
see una teoria Gnica, una teoria que
pueda explicar toda la complejidad
de este fenémeno, que nos permita
comprender aquello que se oculta,
sus relaciones o significados a través
de sus manifestaciones observables,
se presta para que nosotros interpre-
temos de muchas y variadas formas
apoyadas por la interdisciplinarie-
dad, siendo unas mas adecuadas que
otras estas disciplinas y segin con-
textos sociohistéricos y culturales
que consideremos pertinentes, de alli
que dependiendo de cémo consiba-
mos el desarrollo también encontra-
remos las explicaciones a la migra-

1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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cién, la migracién no tiene una teo-
ria Gnica, son los otros enfoques que
nosotros utilizamos para explicar la
realidad lo que nos permitirdn tener
uno u otro discurso sobre la migra-
cién o interpretaciéon sobre la reali-
dad de la migracion.

Para aproximarnos a un estudio
cientifico, que es lo que nosotros ha-
cemos dentro de la universidad; fun-
damentalmente en las investigacio-
nes, el tratamiento que le dan a la
migracion, es el de una variable resi-
dual, en la mayoria de las teorias, es-
td primero el mercado, estd primero
el crecimiento econémico, y una se-
rie de variables; pero dentro del de-
sarrollo la migracién es una variable
residual desde la perspectiva discipli-
nar, como se han estudiado, no nece-
sariamente tomando en cuenta los
enfoques del desarrollo, sino desde
cada disciplina ;qué teorias sobre la
migracion se han trabajado a lo lar-
go del tiempo? Es decir desde la eco-
nomia, desde la demografia, la socio-
logia, la antropologia, todas estas
disciplinas vienen trabajando ya la
migracién con su propio marco con-
ceptual, con metodologias a veces
propias y a veces apoyandose en las
otras ciencias, y el reto en este mo-
mento es hacer un estudio interdisci-

plinario, ya no tomar la
migracién como algo se-
parado, aislado. La eco-
nomia mds bien debe
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mirar todos los otros componentes
porque decimos que la migracién es
un fenémeno multidimencional y
por lo tanto también tiene multiples
explicaciones.

;Qué entendemos por migracién?

Es la pregunta clave para evitar
confusiones, metemos en el mismo
saco a los refugiados, a los asilados,
a los turistas, a los estudiantes, a to-
das la personas que se estin movili-
zando de un lugar a otro como mi-
grantes; entonces desde la perspecti-
va de la investigacién hay que hacer
diferencias en ese sentido y en el ca-
so sobre todo para hablar en un sen-
tido estricto de la migracién toma-
mos algunos aspectos que son claves
para definir, y estamos refiriéndo-
nos sobre todo a migracién laboral,
a migraciéon de trabajadores, de la
gente que se va buscando trabajo o
que se va para mejorar sus ingresos
0 mejorar su bienestar, por tanto en
ese sentido pues, lo planteamos co-
mo un movimiento porque eso es la
migracién, en primer lugar no se
habla de la migracién como un pro-
blema; la migracién no es un pro-
blema, mds bien ayuda a resolver los
problemas, puede ser una estrategia,
un proceso, un derecho, podemos
darle otras definiciones, en si mis-
mo es un movimiento desde un lu-
gar ‘A’ a un lugar ‘B’ donde hay un
problema que no estd resuelto, co-
mo es en el caso del desarrollo o del
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no desarrollo, sobre todo debido a
que mirando desde una perspectiva
de los derechos humanos de que los
derechos econémicos, sociales poli-
ticos que no se cumplen dentro del
propio pais de este lugar ‘A’ de la co-
munidad de origen y nuestros com-
patriotas los miembros de esta so-
ciedad tienen que salir a otra socie-
dad a buscar esos derechos que de-
ben ser garantizados por el Estado,
no hay fuentes de trabajo, o los sala-
rios son muy bajos, no hay acceso a
la educacidn, salud, etc., entonces el
problema esta en otro lado; otro
punto es el transito de desde el lugar
de origen al lugar de destino, tam-
bién hay problemas en el lugar de
trdnsito, pero no se puede confundir
y decir que la migracién es un pro-
blema, porque nunca lo resolvere-
mos de esa manera.

Hay una definicién operacional
de migracién que sirve para poderla
trabajar, que implica que cuando ha-
blamos de migracion se deben tener
al menos esos tres componentes:

1. Cambio en la residencia.
Cambio en la actividad econdmica.
Cambio en las relaciones sociales.

Las teorias de desarrollo tienen
diversos enfoques y justamente den-
tro de cada una de éstas intentamos
mirar la migracién, como es que se
concibe la migracién, y asi mismo el
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cémo resolver la migra-

cién, cuél de estos enfo-

ques, cudl de estas teorias

son las que predominan

en la comunidad cientifica y luego
son difundidas hacia la sociedad. La
migracién tiene un contenido politi-
co y es parte de las decisiones politi-
cas que toman los Estados, podria-
mos decir que, algunas teorfas estd
muy relacionada con esa visién eco-
némica, el desarrollo sélo como cre-
cimiento econémico, PIB per cépita,
se dice para medir si somos del pri-
mer mundo, del segundo o del tercer
mundo o de que mundo somos;
otras teorias, a partir de la CEPAL
surge otra corriente critica de ese de-
sarrollo como la teoria de la depen-
dencia en donde se plantea también
el subdesarrollo como una visién
critica y que eso nos ha permitido
como latinoamericanos, utilizando
enfoques, marcos tedricos que nos
vinieron desde Europa desde el ma-
terialismo histdrico, hacer un anali-
sis critico de la realidad latinoameri-
cana, el problema de esta teoria, se
ha dicho, es que su limitacién fue en
el sector de un discurso ideoldgico
finalmente, politico ideoldgico y me-
nos propositivo; luego tenemos to-
dos aquellos enfoques del desarrollo
que nos vienen desde los organismos
internacionales, qué desarrollo sos-
tenible, que nos plantea NACIONES
UNIDAS, el PENUD, desarrollo hu-
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mano y; ahora nos viene también es-
te enfoque que se llama de codesa-
rrollo que tiene sus pro y sus contras
que hay que analizarlos, mas en lo
que nos puede beneficiar no pode-
mos desechar una teoria, un enfo-
que, una visién sin conocerla, tam-
bién planeamos algunos enfoques al-
ternativos como la teorfa del sistema
mundial que nos permite ver todo en
contexto y no limitarnos sélo al ana-
lisis de la migracién en un espacio
aislado, cudl es el papel de la migra-
ci6én en este momento en el contexto
mundial, en la economia mundial, el
desarrollo autocentrado, que es otra
propuesta para romper con la polari-
zacién que existe de los paises desa-
rrollados frente a los paises de la pe-
riferia, los paises subdesarrollados;
plantear otra propuesta, un poco se-
pararnos de toda esa vinculacién con
los otros paises para concentrarnos
en lo que seria nuestro propio desa-
rrollo; el desarrollo a escala Huma-
na, otra propuesta que también hay
que analizarla a profundidad pro-
planteada por Manfred Max Neef,
donde se rescata esa parte humana,
el tiene un articulo interesante que se
llama “Una manera estipida de vi-
vir” donde habla del desarrollo, don-
de plantea que todo lo que hemos

hecho de desarrollo es

una estupidez y que la

diferencia real que tene-

mos como humanos de
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los animales no es el hecho de que
somos mds inteligentes, que pode-
mos hablar y todo, la diferencia es
que somos mads estipidos, somos los
Unicos animales que cometemos es-
tupideces dice él, y bueno hace toda
una propuesta y llega a la conclusion
de que lo que deberiamos buscar
mads alld del ansiado desarrollo —por-
que el desarrollo ha generado tam-
bién una serie de estupideces diria el,
estamos acabando con los recursos,
todo este desarrollo o la forma como
se lo ha manejado estd generando
migracién—, tenemos otro nivel don-
de si podemos actuar, que es el nivel
humano, el lugar donde tiene que
empezar el desarrollo es uno mismo,
yo no puedo controlar los otros de-
sarrollos pero si puedo controlar mi
propio desarrollo como desarrollo
humano, entonces esa es la propues-
ta que hace Max Neef y finalmente
dentro de esa teoria el desarrollo y la
libertad, el problema de las liberta-
des, el problema que Amartya Sen
propone, sobre todo en estos mo-
mentos cuando se escucha también
rumores respecto a la migracion; la
migracién decimos es un derecho,
pero hay corrientes que quieren
plantear lo contario, la migracién se
debe entender como ese derecho a la
libre circulacién que tenemos los se-
res humanos en todo el planeta; por
decisiones politicas se pone restric-
ciones pero es un derecho de los se-
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res humanos, el planeta es nuestra
casa en ultima instancia, lo que deci-
mos es que la migracién es un dere-
cho pero no una obligacién, dentro
de casa se debe resolver la situacién
de nuestros derechos y luego irlos a
exigir fuera, para ser coherentes con
nuestras propuestas.

Hay una concepcién desde la
perspectiva en la que venimos traba-
jando, que es el sistema mundial ca-
pitalista, para podernos explicar la
migraciéon dentro de un proceso de
movilidad humana, de movilidad te-
rritorial, de esta concepcién del dere-
cho de la libre circulacién, entonces
el proceso migratorio tiene dos com-
ponentes:

1. Emigrar: salir
2. Inmigrar: llegar a algin lado

Es algo que todos lo estamos ha-
ciendo algin momento, y cuando
pensemos en la cuestion de dere-
chos, no pensemos s6lo en los dere-
chos de nuestros emigrantes alld si-
no que pensemos en los derechos de
los inmigrantes aqui, estdn llegando
colombianos, peruanos, de diferen-
tes lugares, pero cual es nuestra acti-
tud frente a ellos, también nosotros
discriminamos, también puede ha-
ber xenofobia cuando pasa alguna
situacién en el barrio y por ahi esta
un colombiano, un peruano, y no
reflexionamos siempre, yo digo
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cuando estamos hablan-

do de los inmigrantes

siempre nos agarramos

del mds débil, “el inmi-

grante viene a quitarnos trabajo, el
migrante, el peruano viene a quitar-
nos trabajo, el inmigrante estd gene-
rando situaciones de inseguridad”,
pero nunca pensamos en quién trae
a esos inmigrantes, quiénes son los
responsables de contratar a esos in-
migrantes, nunca pensamos en el
sector empresarial, que los va a bus-
car all4, que pone anuncios alld para
traerlos, para explotarlos también,
porque no les estd pagando mds que
a nuestros trabajadores sino menos,
y ese dinero que no se paga a donde
va, al bolsillo de los empresarios, en-
tonces siempre decimos “son los pe-
ruanos’, pero hay otro responsable.
Hay que pensar mads alld de estos
ambitos mas alld de la familia cuan-
do hablamos de migracién, porque
alli tenemos el problema con los hi-
jos de los migrantes y el entorno fa-
miliar, la responsabilidad de la mi-
gracion y de la situacion de estos ni-
nos y jovenes es de sus padres, pero
cuando vamos reflexionando mas
alld vemos que esa responsabilidad
no esté sélo en ellos porque se van, y
hemos reflexionado con los nifios,
“;Si ellos hubieran tenido aqui un
trabajo digno con un salario digno,
se hubieran ido?”, ellos dicen “no”
entonces de quién es esa responsabi-
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lidad de trabajo, de quién es la res-
ponsabilidad de pagar esos salarios,
etc., de dar seguridad, entonces hay
otros responsables, como el Estado,
las instituciones, luego ;Por qué sus
padres no vuelven? por qué ya tie-
nen otra familia, por qué ya nos ol-
vidaron, etc. no es eso, son las politi-
cas restrictivas que existe en estos
paises que no permiten la reunifica-
cién familiar, porque si eso fuera
posible las familias se hubieran ido
juntas o hubieran podido llevarlos
en poco tiempo. En este proceso de
desestructuracién o reestructura-
cién familiar como también se llama
—para no hablar de descomposicién
de las familias— hay muchos respon-
sables, nosotros somos corresponsa-
bles también y por lo tanto como
corresponsables también debemos
ser solidarios.

Ya se ha tomado en cuenta algu-
nos aspectos, pero entre otros, por
ejemplo la migracion de las mujeres,
en primer lugar se fue porque no te-
nia trabajo, pero detrds de eso encon-
tramos la violencia doméstica, resul-
ta que el esposo no se hacia cargo, no
era responsable de su hogar, como
dicen sobre todo las abuelas, madres
de las migrantes, dicen: “se dedicaba
a beber, no daba para el gasto, tenia

otras mujeres y no tenia
con qué alimentar a sus
hijos entonces tom¢ la
opcidn de irse”, por tanto

no fue realmente sélo la cuestién
econdémica, existen otras situaciones
que estan detrds de la mujer o las j6-
venes que van a Espana y dicen “yo
vine por conocer, por saber como era
esto, a veces estaba trabajando aci,
no fue por la necesidad de tener, sino
fue por una realizacién personal’, es-
ta claro que hay diferentes razones
ademas de las econémicas.

Podemos analizar lo que serian
los enfoques del desarrollo y la mi-
gracion en el Ecuador, desde esta pa-
noramica del sistema mundial que
estamos examinando; lo que se ha
tratado es de vincular lo que pasa en
el mundo, lo que pasa en el pais y lo
que pasa a nivel local para entender
el proceso migratorio en cada uno de
esos momentos y qué enfoques de
desarrollo existen y estarfan expli-
cando este momento, entonces parti-
mos a finales del siglo XIX de un
contexto de sistema mundial, de una
Primera Guerra Mundial, hay algu-
nos referentes para ubicar la econo-
mia nacional en medio de un auge de
exportacion de cacao, y ver que la
migracién no es s6lo internacional,
la migracién es interna, no sélo es la
crisis la que mueve a la gente, tam-
bién es el auge, el desarrollo, el pro-
greso, los que mueven a la gente, en-
tonces cuando hay crisis estan salien-
do de un lugar pero también estin
llegando a otro lugar donde la situa-
cién estd mucho mejor.
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En el ultimo periodo, de 1999 al
2007, lo que he rescatado a nivel in-
ternacional es la firma de convenios
relacionada con la migracién, por su-
puesto con Espaiia, la regularizacion
de los inmigrantes alla, en la econo-
mia nacional, la crisis financiera,
inestabilidad politica a nivel de la mi-
graciéon desempleo, migracion inter-
nacional masiva hacia la unién euro-
pea, antes era s6lo hacia los Estados
Unidos, la inmigracién peruana, el
refugio colombiano, a nivel de la fa-
milia nuevas estructuras de familia,
cambios de roles, estigmas en jévenes
y niflos y en los efectos de desarrollo
seguimos con un enfoque de desarro-
llo humano propiciado lo planteado
por Naciones Unidas, también tene-
mos otro enfoque de codesarrollo
también se estd hablando del trans-
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nacionalismo, en el senti-

do de que los migrantes

que estdn alla —y parte de

eso es lo que se estd ha-

ciendo este momento en Cafiar—, es-
tan ya empezando a aportar, se orga-
nizan en los paises y por encima del
Estado se relacionan directamente
con su comunidad de origen, para
apoyar en términos sociales, de in-
fraestructura, etc., existen casos como
en México que es un ejemplo, El Sal-
vador “el dos por uno”, “tres por uno”
donde el migrante para asegurar que
realmente su apoyo va a llegar, pide al
Estado que el ponga dos o tres déla-
res por cada uno que el pone y de esa
forma apoyar el desarrollo. Debemos
buscar alternativas en las que debe-
riamos seguir pensando a partir de
este debate.



Juan Peris*!

En un primer momento me hu-
biera gustado discutir un poco sobre
la problemética que nos han plantea-
do los organizadores de este Congre-
soy en un segundo momento quisie-
ra presentarles de forma muy resu-
mida el proyecto que tengo la res-
ponsabilidad de codirigir.

En primer lugar, al recibir la invi-
tacion, me pregunté sobre la perti-
nencia del titulo, hablamos de la pa-
radoja de la migracién producto del
subdesarrollo y productora de desa-
rrollo y podriamos cuestionar este
mismo titulo, quiza intentar ir hacia
otro paraguas para el debate y la re-
flexién un poco mds afinado, yo ha-
blaria primero de paradojas de la
migracioén, no una sola paradoja y
luego descartaria los términos desa-
rrollo, subdesarrollo por razones
parecidas a las que comentaba en el
didlogo de apertura el profesor Sou-
za da Silva, los conceptos de subde-
sarrollo; y desarrollo pertenecen a
categorias mentales generadas desde
ciertos paises y por lo tanto si deja-

*

1
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mos de pensar en un desarrollo li-
neal no podemos asumir esos térmi-
nos como parte de la reflexion y
abrazando un poco lo que decia el
expositor Souza, el desarrollo debe
ser contextual, por lo tanto no hay
un modelo de desarrollo ni de sub-
desarrollo, no hay problematicas de
subdesarrollo como tal, yo queria
empezar mi exposiciéon leyendo dos
frases de un profesor de la Universi-
dad de Buenos Aires que trabaja el
tema migratorio, se trata de Lelio
Maérmora ¢él tiene 2 frases que yo he
capturado para este debate la prime-
ra tiene que ver precisamente con las
paradojas de la migracién y las resu-
me muy bien, dice asi: “las migracio-
nes son alarmantes porque son una
prueba de la miseria en el seno de la
riqueza del autoritarismo en un
mundo que quiere ser democrdtico,
del prejuicio en sociedades pretendi-
damente multiculturales, una prueba
concreta constituida por personas que
en su movilizacion demuestran la evi-
dencia de un orden no sostenible y por

Co-director del proyecto de Codesarrollo Cafiar-Murcia (AECI).
El texto es transcripcién de la Disertacién oral del autor.
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eso amenazante para el futuro de la
humanidad” y mas adelante Mdr-
mora dice: “las politicas macroeconé-
micas nacionales e internacionales y
sus efectos sobre el nivel de desarrollo
relativo de los paises y las diferentes
posibilidades de sobrevivencia de sus
habitantes son las que tienen la 1lti-
ma palabra en la aceleracion, modifi-
cacion o disminucion de las migracio-
nes internacionales” por lo tanto pre-
guntarse sobre las migraciones es
cuestionarse sobre la causa de éstas y
esta tiene residencia en un sistema
internacional injusto y con profun-
dos desequilibrios que provocan el
que 190 millones de personas ac-
tualmente estén residiendo, traba-
jando y formandose fuera de sus
paises. Para hablar un poco de las
paradojas de las migraciones yo les
he dividido en cinco puntos: en pri-
mer lugar preguntarnos sobre la pa-
radoja que existe entre esta configu-
raciéon de un sistema internacional
que estd basado en dos axiomas fun-
damentalmente que tienen que ver
con la libertad, primero la libertad
econdémica y de circulacion y luego
la libertad individual reconocida
por los derechos humanos, que fue
una de las conquistas de los siglos
XIX y XX y en este panorama tedri-
camente, de tedricas libertades nos
encontramos un mundo de contro-
les y barreras en el que se conjuga la
aceptacion necesaria de las migra-
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ciones con el control que

se le ejerce sobre la libre

movilidad humana y asi

el derecho a migrar, el

derecho a la libre movilidad huma-
na se confronta con el derecho de los
Estados a permitir o no la entrada
de ciudadanos en su territorio, por
lo tanto primera paradoja, la prime-
ra gran metaparadoja de las migra-
ciones seria esta confrontacion entre
la libertad y los derechos teéricos y
una realidad compuesta de fronte-
ras, de barreras, de visados, etc.; en
segundo lugar a nivel del anélisis de
los datos frios de las estadisticas, po-
driamos analizar los efectos virtuo-
sos y los efectos perversos derivados
del hecho migratorio, yo no voy a
hacer una lista de los efectos virtuo-
sos y de los efectos perversos, el he-
cho es que hay efectos positivos, y
negativos de la migraciéon y lo que
queria mds que nada era escapar un
poco del reduccionismo econémico
al que estd sometido este debate, se
analiza lo bondadoso o lo perverso
de la migracién sobre el esquema
econdémico, sobre los productos eco-
némicos. Fernando Vega en su di-
sertaciéon Paradojas de la migracion
ha hablado muy bien del tema de las
remesas quizds es lo que estd en el
candelero y lo que produce mas re-
flexiones. Considero que esto es
equivocado y que en esto tenemos
responsabilidad todos, institucio-
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nes, gobiernos, ONG, centros acadé-
micos y universitarios, porque esta-
mos volcando demasiada atencién
en el ambito econémico y sobre to-
do en el espacio de las remesas, muy
poca atencién brindamos a aspectos
como el cultural, el social, el politi-
co, el de género, el medio ambiental,
que también estdn encardinados en
el hecho migratorio, existe una pa-
radoja, si hablamos de remesas tene-
mos que senalar también un efecto
pernicioso que tienen y que de algu-
na forma yo estoy asistiendo a ello
como director del proyecto codesa-
rrollo en Cafar, es el impacto que
tiene el envio de remesas en el ahon-
damiento de la brecha social que ya
existia previamente en Canar; la re-
mesa acude a las familias que pudie-
ron invertir precisamente en la emi-
graciéon de un miembro y por lo tan-
to el trabajo sobre remesas y las ex-
periencias de codesarrollo estan to-
mando una direccién equivocada,
los que existen por el momento
puesto que centran la atencién en
los emigrantes y en las familias de
los emigrantes descuidando a aque-
llos no privilegiados o a aquellos
que no pudieron migrar o enviar,
invertir en la migracién de uno de
sus miembros y por lo tanto descui-

dando la realidad social

y econdémica que estd

prevaleciendo en las co-

munidades expulsoras,
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en las comunidades y paises expul-
sores de migrantes que es el ahonda-
miento de esta brecha social ahora
mismo en Canar, pero en otras par-
tes de la Sierra y del territorio ecua-
toriano, vemos que las familias que
pudieron enviar un miembro al ex-
terior viven con una cierta comodi-
dad y las que no pudieron invertir
en esa emigracion de uno de sus
miembros no sélo se ven directa-
mente afectados por este fenémeno,
sino que, ademds los fenémenos de
inflacién de precios que provocan
las remesas de disparo de consumo,
etc., les afectan doblemente, los po-
bres, los que eran pobres y que no
pudieron migrar son hoy en dia més
pobres comparativamente a aque-
llos que pudieron migrar. Tercer as-
pecto, los discursos, el andlisis de los
discursos en origen y destino y ahi
entramos en las percepciones que
tiene la migracién, por un lado se
admite desde los paises del norte
que la migracién es necesaria por-
que los paises del Norte envejecen,
tienen déficit serios en ciertos secto-
res de actividad que no son cubier-
tos por la mano de obra local y sec-
tores de los que depende en mucho
el crecimiento; en Espana es claro
por ejemplo, el tema de la construc-
cién pues ahi es donde acude el tra-
bajador y trabajadora migrante, el
tema del sector agricola, y el sector
turistico y hostelero, son justamente
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sectores que explican el desarrollo
actual de Espana y que estan siendo
sostenidos por el trabajo inmigran-
te, en estos discursos por lo tanto te-
nemos esa mezcla que aceptamos
que es necesaria la migracién y, sin
embargo, como es el caso de ciertos
partidos politicos en Europa, en el
caso de Espafia el partido de oposi-
cién principal se opuso teniendo en
cuenta esta necesidad, se resistid
precisamente al proceso de regulari-
zaciéon de los inmigrantes y pode-
mos ver que a escala europea estd
pasando lo mismo, se acepta por un
lado esta necesidad de acoger inmi-
gracion por este envejecimiento por
esta carencia de cobertura de mano
de obra y sin embargo, se multipli-
can las barreras, se perfeccionan las
murallas, se deslocalizan los contro-
les, como lo menciona Fernando Ve-
ga, también en el espacio Zhengen
de seguridad y libertad que se deno-
mind en un principio, ese cinturén
europeo para tratar de abordar el
problema o la tematica de las migra-
ciones, pues se confundiod, se acabd
confundiendo la migracién con el
trafico de drogas, con la criminali-
dad, se puso todo en el mismo capi-
tulo, esto para que entendamos un
poco la diferencia entre éstas o diga-
mos el doble discurso entre la fun-
cién de la necesidad y luego la reali-
dad que es la multiplicacién de ba-
rreras en la entrada de personas.

103

Cuarto punto, una
paradoja que me parece
fundamental y de la que
soy testigo en estos mo-
mentos, la migracion se explica por
fallas en el Estado, por deficiencias
en la cobertura de servicios bdsicos
que proporciona el Estado, estas
grietas del Estado pueden explicar
un cierto desencanto de la pobla-
cién. En Ecuador se transpira esa
decepcién hacia las politicas publi-
cas existentes y realmente el emi-
grante tanto que estd en Espafia co-
mo el que retorné a Ecuador pues
habla como motivo principal de su
periplo migratorio, pues habla de la
ausencia de instituciones, de la au-
sencia de pais, ese desencanto deriva
en la emigracién y la emigracion, a
su vez, provoca, por ese mismo de-
sencanto, una tendencia en el emi-
grante a ahondar en lo privado, el
desencanto de lo publico hace bas-
cular a la persona y sus decisiones,
ya entran en el terreno de lo privado
y se produce una tendencia privati-
zadora, el emigrante seguird invir-
tiendo en la distancia por medio de
las remesas en la educacién de sus
hijos pero esta educacion ya serd ne-
tamente privada mayoritariamente,
el inmigrante se acogerd a un seguro
también privado porque estd desen-
cantado con el sistema sanitario pu-
blico, este fendmeno se percibe tam-
bién a escala micro en Canar y creo
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que es como diria el andlisis de Al-
bert Hirschman se ve muy clara-
mente este basculamiento de la ac-
cién publica del individuo a la ac-
cién privada y esto tiene consecuen-
cias no sélo en lo econémico y en el
sostenimiento de sistemas de salud,
sistemas educativos publicos, el sos-
tenimiento de lo publico, sino tam-
bién las relaciones sociales que tien-
den a privatizarse por ese mismo de-
sencanto y ya los lazos de comunica-
cién entre la persona migrante su
familia, la comunidad o los gobier-
nos seccionales o su entorno cultu-
ral, social o politico inmediato, pues
se ven coartados y la estrategia de
supravivencia de la familia y del
propio migrante se centra en una es-
trategia de sobrevivencia en la que
ya lo publico no tiene sentido, pier-
de sentido; no verfamos una para-
doja en si, puesto que si nos desen-
canta la accién del Estado, si no te-
nemos Estado y por eso salimos,
emigramos.

No hay en si misma encerrada
una paradoja, pero si la hay si ahon-
damos un poquito y vemos que no
habia las fallas del Estado que pro-
pusieron la migracién son causadas
precisamente por una debilidad del
Estado, entonces la paradoja reside

en que no habia Estado y
se afronta esa situaciéon
con menos Estado, al fi-
nal ese es el efecto que se
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provoca y es un efecto que tiene im-
pacto directo en el desarrollo local y
en la generacion de capacidades en-
ddgenas, posibilitantes del desarro-
llo local, por tltimo un caso concre-
to, en el caso de Canar, hay una pa-
radoja histdrica, de cardcter histdri-
co de la relacién impuesta por la
Colonia Espafiola de Huasipungo,
ese sistema casi feudal de domina-
cién y extracciéon de plusvalia con la
Reforma Agraria condujo en el 63 y
el 64 a una reapropiacién de la tierra
por parte del huasipunguero, del
jornalero y hoy en dia en menos de
tres generaciones de distancia esa
misma familia digamos, vuelve a vi-
vir una suerte de huasipungo, no de
huasipungo sino de trabajo jornale-
ro, muchas veces oculto no legal etc.,
en campo murciano, entonces esa es
una paradoja que yo creo que la pro-
pia sociedad, en este caso canareja,
tiene todavia que resolver de alguna
forma. Asi como a través de luchas
se ha producido una involucién y
cuando se trabajaba para el terrate-
niente en el campo ecuatoriano, hoy
en dia tres generaciones después, se
trabaja para el terrateniente en el
campo espafiol, esta es una paradoja
yo creo que interesante de estudiar y
de analizar; Lelio Mérmora, profe-
sor a quien cité en la introduccidn,
habla de cinco tipos de politicas mi-
gratorias de los Estados, politicas de
retencién de la poblacién potencial-
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mente migrante a través de dos ejes
que mejoran las condiciones de vi-
da, politicas de desarrollo local, coo-
peracién internacional, politicas de
incentivos a la migracién y politicas
restrictivas de la salida de gente de
un pafs, politicas que directamente
impiden la salida forzosa, con fuerza
digamos de la gente, politicas de
promocién migratoria y habria tres
modalidades, promocién de migra-
ciones masivas la que se da con tra-
bajadores y colonos, experiencias de
colonizacién las ha habido en el si-
glo XIX y XX y éstas son politicas
que promueven la salida o la entra-
da de gente en territorios, promo-
cién inmigratoria selectiva, los pai-
ses del norte tienden a captar estra-
tégicamente recursos humanos cali-
ficados esto ocurre con sistemas de
becas, por ejemplo, también con la
cooperacion cientifica y sobre todo,
a nivel de la empresa se suelen cap-
tar de paises en desarrollo los ele-
mentos mas valiosos.

La promociéon emigratoria que
puede ser forzosa, con la expulsién
directa o indirecta de las personas o
no forzosa con el fomento emigrato-
rio, politicas de regulacién migrato-
ria que son en ese marco de politicas
que mezclaban la apertura por mo-
mentos, la restricciéon inmigratoria 'y
la selectividad en la inmigracién,
hay politicas igualmente de recupe-
raciéon del emigrante de recupera-
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cion de sus talentos, de

sus haberes de su capital

social, por medio del re-

torno fisico o de la vin-

culacién solidaria y en el tiempo du-
radera de este emigrante con el de-
sarrollo, la vinculacién o el compro-
miso con el desarrollo de su socie-
dad de origen y por ultimo politicas
de incorporacién del inmigrante,
incorporacién del inmigrante en la
sociedad receptora, y alli tenemos
todas las actividades en torno a la
participacion social, cultural, politi-
ca y econdmica, el codesarrollo que
defendemos desde la Agencia Espa-
nola de Cooperacidn, la Agencia Es-
panola de Cooperacién es una enti-
dad que canaliza la ayuda la solida-
ridad del pueblo espanol hacia pai-
ses terceros, tiene que ver con estas
dos tultimas politicas superando el
marco regulatorio de ese codesarro-
llo primerizo que resulté un fracaso
porque realmente era no sélo equi-
vocada en el tiempo, sino ademds
totalmente irrealizable los propdsi-
tos que él mismo exponia y estamos
trabajando sobre los dos dltimos
ejes, politicas de recuperacién del
inmigrante, recuperacién de esos
valores, de esos recursos que el emi-
grante es poseedor y politicas de in-
corporacién del inmigrante en la so-
ciedad de destino, por lo tanto el
proyecto codesarrollo Canar-Murcia
se propone actuar en estos 2 contex-
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tos; en Murcia fomentando politicas
de promocién social laboral, fortale-
ciendo las Asociaciones de Inmi-
grantes, promoviendo el contacto
entre instituciones murcianas e ins-
tituciones de Canar para asegurar
un desarrollo sustentable, un her-
manamiento, una suerte de herma-
namiento a través de politicas publi-
cas y; en Canar tiene el
aspecto de un proyecto
de desarrollo rural pero
que tiene en cuenta el
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hecho migratorio para buscar justa-
mente potencias que sirvan al desa-
rrollo en Cafar y asi vemos que la
didspora canareja del presidente de
Murcia tiene mucho que decir y mu-
cho que proponer en el desarrollo
de Canar, por eso la necesidad o la
pertinencia de este Proyecto. Remito
la pdgina web del proyecto en donde
tienen publicada toda la informa-
cién “www.aeciecuador.org’, en pro-
grama bilateral y después en Proyec-
to codesarrollo.



El desarrollo ha sido a costa del
capital natural, en el afo 2005 se pu-
blicaron los resultados denomina-
dos Evaluacién de ecosistemas del
milenio, que trat6 de analizar que
habia pasado en cuanto a los servi-
cios ambientales (beneficios que se
obtienen del ecosistema), una visién
utilitarista, pero es la utilizada en la
academia y la cooperacién interna-
cional, lo sorprendente es que de 24
de esos servicios ambientales evalua-
dos a nivel global, 15 se han venido
degradando o se usan de manera no
sostenible; otro elemento funda-
mental es que el aumento en la ofer-
ta de algunos servicios ha sido a ex-
pensas de otros, siempre hay com-
pensaciones, es dificil que obtenga-
mos aumentos en todos los servicios
ambientales, un ejemplo es que la
produccién de alimentos ha aumen-
tado a nivel global debido a la reduc-

MESA DE DIALOGO 4
;Desarrollo y medio ambiente?

Andrés Guhl™!

cién de dreas naturales, otro ejemplo
es que nuestra sociedad utiliza entre
el 40 y 50% del agua que corre al dia
en el mundo entero, mas de la cuar-
ta parte de los recursos pesqueros
estan sobre explotados y aproxima-
damente el 25% de la superficie del
planeta se ha convertido en superfi-
cie ricot y nuestra especie representa
solamente el 0,04% de la masa de to-
dos los organismos vivos del plane-
ta, entonces estamos concentrando
de una manera impresionante el uso
de los recursos, y a pesar de que sa-
bemos del problema de la crisis glo-
bal desde hace mucho tiempo, de la
necesidad de tener cambios en lo
politico, econémico, social, vamos
con la primera conferencia que fue
del ecoambiente humano organiza-
da por la ONU en el ano 72,y desde
ese afio se viene hablando de esto,
luego se habla de algo similar en la

*  Co-director del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (Universidad de los Andes

Bogota-Colombia).

1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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comisién Brutland de donde nace el
desarrollo sostenible, la cumbre de
la tierra en 1992 y la cumbre de de-
sarrollo de Johannesburgo en el
2002, y a pesar de que hay concien-
cia de la importancia de revertir es-
tas tendencias, el desarrollo de la hu-
manidad siempre ha sido a causa del
medio ambiente, nuestra sociedad
tal como es hoy en dia no tiene nin-
gun futuro. Otro ejemplo de esa vi-
vencia humana que el porcentaje de
produccién primaria o lo que ali-
menta al resto de la cadena atréfica,
todos vivimos a partir de lo que las
plantas pueden producir, ese es el
porcentaje de la produccién prima-
ria que es apropiada por los huma-
nos y se encuentran casos donde el
40 mil % ha sido apropiado por los
humanos, es decir toda la zona de
Asia, Europa, partes de Africa, Nor-
teamérica y todos los Andes tienen
una apropiacién altisima, mds del
50% de la produccién primaria; en-
tonces estamos usando mucho mads
de lo que ese ecosistema nos puede
brindar.

Hay dos causas para el problema
del desarrollo, el aumento de la po-
blacién y el consumismo, estas ten-
dencias vienen haciendo que hayan
problemas en la disponibilidad de re-

cursos y una distribucién
absolutamente inequita-
tiva al desarrollo y la ri-
queza, y cuando se lee los

trabajos de los economistas como
Paul Grutman, es que el funciona-
miento del mercado capitalista tien-
de a generar inequidades concen-
trando la riqueza en ciertos lugares
por tanto el desarrollo inequitativo.

Por otro lado el bienestar y desa-
rrollo de la sociedad dependen de los
servicios ambientales que prestan los
ecosistemas, servicios de soporte co-
mo la formaciéon de suelos, servicios
de regulacién como la regulacién hi-
drica, abastecimiento como los ali-
mentos, servicios culturales; cudl es
el significado de esos ecosistemas pa-
ra las distintas sociedades o grupos
humanos; todo esto se sustenta en la
biodiversidad.

Hay dos visiones de la relacién en-
tre ecosistemas y bienestar, se habla
por un lado de que hay una relacién
directa entre pobreza y pérdida de
servicios ambientales, a mayor po-
breza hay mayor pérdida de biodiver-
sidad. La otra postura es que los mas
pobres dependen mads de los servicios
ambientales y para esos habitantes es
mads importante conservar esos servi-
cios ambientales en buen funciona-
miento, las poblaciones mas vulnera-
bles son las mas interesadas en man-
tener esos servicios ambientales y pa-
ra lograr ese mantenimiento es fun-
damental lograr la participacion y el
empoderamiento desde lo local, esto
implica que; la conservacién y el de-
sarrollo entendiendo el desarrollo co-
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mo la reduccién de la pobreza y la
mejora del bienestar; conservacién y
desarrollo, no conservacién o desa-
rrollo como en muchas circunstan-
cias ha sido la forma tradicional de
abordar esta situaciéon. Esto implica
un cambio enorme en el enfoque de
desarrollo que podria denominarse
un desarrollo humano sostenible.

La evolucién del PIB per capita
desde el ano de 1975 hasta el 2004,
ajustado por diferencias en el costo
de vida, es decir mil délares, aca no
es lo mismo que en Bolivia, puedo
comprar distintas cosas, se ha hecho
un ajuste para tratar de compensar,
se compara lo que podia comprar
en el 2000 y lo que se podia com-
prar en el ano 1975, con un valor de
uno quiere decir que se podria com-
prar lo mismo que en el 2005, y con
un nimero mayor a uno quiere de-
cir que se puede comprar muchas
mads cosas; lo que vemos aqui es que
todos los paises sur americanos es-
tan entre 1 y 1,5 con algunos ejem-
plos como Venezuela que ha perdi-
do capacidad adquisitiva, y otros
como el milagro Chileno que ha tri-
plicado el poder adquisitivo; vemos
que hay una enorme variedad en la
forma tradicional de cémo se ha
medido el desarrollo que es con el
ingreso per cépita.

Existe un concepto de mucha uti-
lidad, utilizado para buscar formas
de desarrollo mas amigables y soste-
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nibles, que es la huella

ecoldgica, esta mide de

acuerdo al estilo de vida

que llevo hoy en dia

;Cudnta tierra necesito para mante-
ner mi estilo de vida? ;Cudnta tierra
necesito para mantener mis cultivos?
etc. Decimos que hay 1,8 hectdreas
por persona en el mundo, obvia-
mente cuando la poblacién crece es-
to disminuye; la huella ecoldgica en
el orden global que estamos vivien-
do hoy en dia es de 2,3 hectareas,
cualquier cosa por encima de 1,8 no
es sostenible, y aqui estdn graficados
los puntos de los distintos paises de
Latinoamérica y el Caribe, donde en
un eje tengo el producto interno per
cépita y en otro tengo la huella eco-
l(’)gica, vemos tristemente que mas o
menos la mitad de los paises se en-
cuentran mas alla de lo que hay dis-
ponible globalmente y la otra mitad
se encuentra por debajo. Esta medi-
da que dice que més o menos la mi-
tad de los paises es sostenible y la
mitad no lo es, en uno de estos ma-
pas tenemos la huella ecoldgica de
2001, en otro tenemos el indice de
sostenibilidad ambiental, es un indi-
ce diseiado por la Universidad de
Colombia que mide 21 variables dis-
tintas sobre aspectos institucionales,
biofisicos, de poblacidn, etc. El cono
sur tiene la huella ecoldgica mas alta,
sin embargo tiene el indice de soste-
nibilidad m4s alto, son contradicto-
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rias, se supone que deberfan estar
mostrando otros datos, hay que ser
muy cuidadoso con estos indices que
nos dan una idea de sostenibilidad
pero nos pueden dar mensajes muy
distintos, esto sencillamente mues-
tran cémo algunas de esas variables
estan relacionadas en el porcentaje
del pais en el drea agricola con su
porcentaje en bosques negativamen-
te relacionadas, a mayor drea agrico-
la menores son los bosques, y la hue-
lla ecoldgica esta relacionada con el
producto nacional bruto, a mayor
huella ecolégica mayor producto na-
cional bruto; y lo que estd relaciona-
do casi en uno a uno es el indice de
desarrollo humano y el producto na-
cional bruto; entonces no hay rela-
cién entre el indice de desarrollo hu-
mano y el drea de bosque y el area
agricola, es algo paraddjico.

Han existido distintos paradig-
mas con el desarrollo, ;Cudl ha sido
su relacién con el medio ambiente?

El primer paradigma se le llama
crecimiento econémico y la idea fun-
damental era aumentar la produccién
y aumentar el ingreso para lograr de-
sarrollo, eso era bdsicamente lo que
estdbamos buscando, ;qué implica-
ciones tenia eso en el medio ambien-
te?, ...depredacion total de los recur-

sos naturales para suavi-
zar la produccién y cuan-
do un recurso se agota lo
reemplazan por otro, cla-

ramente eso no generd ningun tipo
de desarrollo, la suposicién era que
esos ingresos extras que obviamente
entraban a los estratos econdmicos
altos eventualmente llegaran a los es-
tratos econdémicos bajos, pero eso no
sucedio.

Pasamos al paradigma del desa-
rrollo econémico donde la idea es
aumentar el bienestar de la sociedad,
aumentar el estdndar de vida, el en-
torno sigue siendo como un depésito
de materiales de los que saco mate-
riales para lograr el bienestar social
sin importarme si hay suficiente o
no, la racionalidad econémica va ge-
nerando degradaciéon del entorno
porque no considero que hay limites,
el planeta es limitado y estos dos es-
quemas no tienen control de limites
y ese fue el gran cambio al desarrollo
sostenible.

El desarrollo sostenible como ha
sido definido clasicamente es lograr
el desarrollo econdémico para esta
generacion y las préximas genera-
ciones sin comprometer la base na-
tural sobre la que se sustenta el bie-
nestar, fue una aproximacién para
lograr reconciliar conservacion y de-
sarrollo sin amenazar el sistema de
soporte del planeta, entonces el en-
torno adquiere un protagonismo
enorme que es desarrollo sostenible,
estos conceptos tienen distintos sig-
nificados para diferentes sectores y
son conceptos que organismos como
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la ONU y el Banco Mundial tienen
que publicitar, y existe el sentido de
que esos conceptos tienen que satis-
facer a cientos de paises.

El paradigma del desarrollo hu-
mano es donde hay un cambio a es-
cala, es el aumento de las opciones de
vida de cada individuo para lograr
sus potencialidades, pasamos del ni-
vel de la sociedad al nivel del indivi-
duo dentro de un contexto social, eso
implica mayor acceso al conocimien-
to, mejor estandar de vida, ejercicio
de libertades individuales, crear un
ambiente propicio para que cada in-
dividuo pueda vivir una vida plena, y
un elemento necesario y no suficien-
te para ello es un entorno saludable,
el medio ambiente juega también ese
rol. Todo esto esta relacionado con
visiones distintas de la relacién entre
economia y ecosistema, mientras en
los dos primeros paradigmas el eco-
sistema es parte de la economia, en
los dos segundos la economia es par-
te del ecosistema, un cambio cualita-
tivo muy importante. Aqui hay dos
visiones de la economia, economia
ambiental o tradicional mds relacio-
nada con establecer los limites del
ecosistema como parte de la econo-
mia; y la economia ecoldgica donde
la economia es parte del ecosistema.

La sostenibilidad es el desarrollo
que satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para sa-
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tisfacer sus necesidades,

eso significa para los pai-

ses del norte mds conser-

vacién y para los paises

del Sur mas desarrollo, es un concep-
to tan vago que se presta para este ti-
po de confusiones, por tanto es me-
jor hablar de sostenibilidad y no de
desarrollo sostenible. Entonces hay
que plantear para quién es la sosteni-
bilidad, por qué mi sostenibilidad es
diferente a la vuestra y difiere en el
tiempo, la sostenibilidad cambia con
el tiempo lo sostenible de hoy no
puede serlo en 50 afos, cambia en la
escala social y temporal, ;Como arti-
culo lo local con lo regional? ;Por
cuanto tiempo? ;Qué procesos re-
quiero para mantener esa sostenibili-
dad?, entonces no sélo son procesos
ecologicos, sino sociales, institucio-
nales, politicos, y como articular esa
sostenibilidad a distintas escalas.

Esa sostenibilidad lo que implica
es un cambio cualitativo en el desa-
rrollo, es hablar de calidad de vida
vs. cantidad de bienes, es una nueva
diferencia muy grande que parecera
sutil en principio pero que no lo es,
spor qué tengo que crecer mas si es-
toy satisfecho con lo que tengo? Te-
ner mds no necesariamente significa
estar mejor; entonces es importante
tener en cuenta el contexto local, las
variables sociales y culturales defi-
nen cudl es la calidad de vida acepta-
ble, y esa sostenibilidad cambia. Esa
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sostenibilidad no puede hablarse so-
lamente desde lo local que es funda-
mental, pero estd dentro de un con-
texto regional nacional y global, pue-
de que lo que haga local-
mente a escala local sea
sostenible pero si todo el
mundo hiciera lo mismo
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ha escala regional o nacional no seria
sostenible. Parte del reto que se nos
viene es buscar como articular esa
sostenibilidad local con la regional,
con la continental y la sostenibilidad
global, entonces no es buscar como
articular un nivel sino articular va-
rios niveles.



Inicio esta disertacién con un
gracias por estar aqui. Considero que
la participacién de ustedes dentro de
lo que es la Gestion Ambiental en el
pais y sobre todo en lo local es funda-
mental en funcién de generar un
cambio de actitud hacia una reali-
dad. Esta ponencia busca evidenciar
nuestra situacion sobre el tema am-
biental, hemos conocido la parte ted-
rico doctrinaria pero debemos ate-
rrizar en nuestras realidades, accio-
nes y estrategias con el fin de deter-
minar cudles son las causas de nues-
tra realidad ambiental y ver hacia
donde nos dirigimos en el contexto
del desarrollo humano.

Para comenzar diré que desarro-
llo es sinénimo de antropismo; el
desarrollo no es mds que la accién
del ser humano dentro del contexto
del ambiente y lamentablemente es-
te desarrollo ha sido superlativisado
dentro de una economia ni siquiera
de aprovechamiento o explotacién
sino de usufructo de ciertos intere-

*
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ses. Ahi viene la relacién entre el am-
biente natural en funcién de los in-
tereses y el ambiente humano en
funcién de la intervencién, por tan-
to se ha sobredimensionado el desa-
rrollo sobre todo en el aspecto eco-
némico y esto en nuestro pais es to-
talmente evidente; ;Qué pasa con
una industria que ha vivido mds de
50 afios con la materia prima gratis y
que todos los ecuatorianos con
nuestros impuestos aportamos y que
después le exige al Estado que refo-
reste para ellos seguir talando, me
refiero a la asociacion de industriales
madereros del Ecuador por ejemplo,
que han arrasado con mas del 80%
del bosque nativo tanto de la amazo-
nia cuanto de Esmeraldas y del nor-
te de Manabi, o con esta misma in-
tencién los que nos han dejado sola-
mente el 4% de lo que fueron los
bosques nativos de nuestros péra-
mos, o las sustituciones o reversio-
nes de las actitudes de los suelos
convirtiendo a zonas ecoldgicas y

Catedrético de la Universidad del Azuay. Director Gestion Ambiental de ETAPA-Cuenca.
El texto es transcripcién de la Disertacion oral del autor.



$ QUE DESARROLLO ES POSIBLE?

ecosistémicas y haciendo perder la
biodiversidad y sus servicios am-
bientales solamente con estos fines.
Entonces, el desarrollo en este senti-
do no ha sido més que dentro del
sistema capitalista, la bisqueda por
incrementar la productividad para
“mejorar la calidad de vida” de la
poblacidn; pero lo que hemos conse-
guido mas bien es todo lo contrario,
y aqui viene el asunto de la empatia
y entropia: La empatia es la relacién
entre el poder usar y determinar la
capacidad de cargo y limite acepta-
ble del cambio de ese recurso que le
permita seguir renovando y seguir
existiendo, nosotros hacemos todo
lo contrario, no hemos parado de
usar indiscriminadamente los recur-
sos hasta agotarlos y muchas de las
veces extinguirlos, y vean ustedes
hasta hace pocos afios el agua era un
recurso no renovable, desde que se la
comenz0 a envasar y a vender en una
forma indistinta para hoy ser consi-
derada un recurso no renovable. En-
tonces ese es el proceso de mala uti-
lizacién de nuestros recursos, con
eso pretendo demostrar que se ha
generado un caos que nos ha hecho
llegar a una entropia que se refleja
en todo lo que vivimos actualmente:
pérdida de la capa de ozono, calenta-

miento global, efecto in-

vernadero, desertiza-

cién, incremento de po-

breza, etc., y el Ecuador
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no estd exento de esa realidad. ;Qué
es lo que pasa con nuestro pais con
este tipo de intervenciones total-
mente lucrativas, ilegitimas, inmora-
les y antiéticas en relacion al respeto
de la naturaleza?, ;Porque sélo los
seres humanos nos hemos revelado
en contra de estas leyes naturales, sin
considerar a la naturaleza como algo
nuestro, nuestro hdbitat, nuestra ca-
sa?, ;Acaso no le hemos considerado
como un objeto para satisfacer irra-
cionalmente y a veces innecesaria-
mente una serie de supuestas necesi-
dades y comodidades consumiendo
bédsicamente energia fésil? Entonces
ahi estdn las consecuencias; aumen-
to de temperaturas, emisiones que
quedan represadas y que cambian
totalmente el clima, tasas de defores-
tacién que en el caso del Ecuador su-
peran el 2,4 de la superficie del terri-
torio nacional y que ni siquiera llega
al 1% de reforestacién en términos
de recuperacion, procesos de avan-
ces de desertizaciéon y obviamente
acciones de contaminacién y pérdi-
da de recursos naturales. Ahi viene la
pregunta y viene el concepto y la 16-
gica, y no hay que ser genios ni cien-
tificos para entender que nosotros
somos los tnicos responsables de
otorgarnos o no una calidad de vida
en funcién de la relacién con el am-
biente; lo que ha sucedido en el
Ecuador es lo que sucede en todas
partes, ni siquiera en los paises lla-
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mados del primer mundo ha dejado
de suceder aquello, porque en panta-
nos hemos hecho ciudades como en
los paises bajos por ejemplo.

Entonces el ordenamiento terri-
torial en el Ecuador no existe, se di-
ce que tenemos un 18,5% de super-
ficie de conservacién representado a
través de 33 dreas de conservacion,
que el “territorio estd protegido” en
un 40% con bosques y vegetacion, la
pregunta es ;y en el inventario y en
la caracterizacion biofisica? No exis-
te sino s6lo en los papeles.

Las acciones antrdpicas en cada
una de esas caracterizaciones del te-
rritorio tampoco se dan, entonces el
hecho de ser el pais megadiverso por
superficie del planeta nos ha conver-
tido también en uno de los paises
mads depredadores, pero no como so-
ciedad en su conjunto, sino basica-
mente en funcién de ciertos intere-
ses y esquemas de economia.

Aqui viene una reflexion, ustedes
ven el andlisis ambiental pais en una
publicacién del BID (mente factura
y ecolex), que nos dicen; que el 85%
de las exportaciones de este pais pro-
vinieron de recursos naturales, es
decir seguimos en el proceso de de-
predacion, lo més grave de todo eso,
porque ahi viene el desarrollo y el
ambiente, el bienestar que es hacia
donde deberian apuntar los dos ele-
mentos, ese bienestar fue solamente
para pocos bolsillos o pocas perso-
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nas en detrimento y per-

juicio de la gran mayoria

de la poblacion, estd cla-

risimo porque si vemos

en el producto interno bruto, quie-
nes aportan mds a la economia na-
cional por actividad hidrocarburife-
ra por ejemplo, no llegan a satisfacer
ni el 2% de la demanda de empleo
que requiere este pais, entonces de
que desarrollo hablamos, de que be-
neficio del recurso, de cual funcion
social de la naturaleza estamos ha-
blando y por eso ni siquiera me re-
fiero en mis conceptos al aprovecha-
miento ni a la explotacién, sino al
usufructo, y el problema que tene-
mos es que debemos hacer algo y
por eso yo me alegro de verles aqui;
porque cuando habldbamos de estas
cosas hace 15 6 20 afios nos querian
meter a la cdrcel como terroristas
ecoldgicos, diciendo que nos esta-
mos oponiendo al desarrollo; y
siempre hemos dicho que la unidad
de planificacién y desarrollo de las
sociedades, tienen que estar deter-
minadas técnicamente en lo que son
esas unidades de planificacién y que
aqui no tenemos que inventarnos
nada porque ya hemos venido traba-
jando en esos procesos mds de 20
afios, ya que tenemos las experien-
cias que les vamos a dar como resul-
tados acd, pero que lamentablemen-
te no son las generales, son las excep-
cionales, porque hay que vencer ese
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poder politico y ese poder econémi-
co quienes tienen los intereses del
usufructo del medio ambiente para
supuestamente el desarrollo social.

Esa unidad nosotros hemos pro-
puesto el manejo de las famosas
cuencas hidrogrificas, en este pais no
existe planificacion ambiental, en es-
te pais no existe institucionalizacién
de la gestion ambiental por qué si te-
nemos politicas bésicas ambientales
establecidas por la comision asesora
ambiental desde 1994, no se las apli-
ca, y seguimos en ese proceso del de-
sarrollismo.

Entonces ;Cudl es el asunto en el
tema local, y lo que es de nosotros
como comunidad? Por qué es un pa-
trimonio y un bien de uso publico,
pero que lo usufructian 4 6 5 perso-
nas en detrimento de los mas de 12
millones de ecuatorianos y de la hu-
manidad en general, por qué esa es la
teorfa econémica neoliberal.

Como ejemplo —a quienes viven
en Cuenca—, que tienen su realidad y
su problemdtica ambiental, pero que
nunca se ve esa participaciéon social
en la defensa de su bienestar, eso si
me preocupa. Yo denuncio publica-
mente que hay una actitud pasiva co-
lectiva y por eso se hace lo que se ha-
ce con los recursos naturales de este

pais y son nuestros re-
cursos, de todos. Ustedes
tienen el mapa de la hoya
de Cuenca que es fuente
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de vida y de desarrollo de la ciudad y
que implica en un porcentaje altisi-
mo la subsistencia de este pais por-
que ah{ se genera una de las cuencas
mds importantes para el Ecuador y
América Latina, llamada la de Paute;
y sQué es lo que pasa alrededor del
naciente de esas cuencas? Por eso les
digo que no hay ni planificacién ni
gestion ambiental y en eso me ratifi-
co. Si ustedes ven a uno de los pun-
tos que estdn alrededor de la cuenca
y de la fuente hidrografica mds im-
portante de Cuenca que abastece
mas del 60% del agua para esta ciu-
dad y sus centros poblados, vean lo
que sucede alrededor, son 28.544
hectdreas que tiene esta drea, que
cuenta supuestamente con una zona
de amortiguamiento de 120 mil hec-
tdreas, pero que a metros de las ac-
ciones de conservacion tienen uste-
des ese tipo de situaciones, y aqui to-
davia se trata de transparentar y de-
cir la verdad cuando lo que se pre-
tende es seguir usufructuando en de-
trimento de nuestra calidad de vida.
Y si ustedes se dan cuenta alrededor
que es lo que me han pedido, que re-
fleje la realidad de Cuenca, es que te-
nemos alrededor de toda el drea pro-
tegida, concesiones mineras, y aqui
que no me vengan con el cuento de
que la minerfa industrial es menos
contaminante que la artesanal, ya es-
tamos grandecitos para creer cual-
quier tipo de falacias.
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Yo no conozco después de 25
afios de estar inmerso en esta activi-
dad de la gestién ambiental que ten-
gamos posibilidades de disolver sales
de cianuro de ninguna forma, y nos
quieren crear y establecer esas pisci-
nas de decantacién para la separa-
cién y enriquecimiento del material,
a lado de la fuente de agua, y nos di-
cen que es la esperanza, ;La esperan-
za de qués; si esta actividad pudo ha-
ber generado y ha generado mas de
1.200 millones de dolares, pero la
pregunta es ;Para quienes?, al Estado
ecuatoriano lo que ha ingresado es
3.7 millones de ddlares por regalias,
y veamos cual es el costo ambiental
de esta situacion, son evidentes; pero
seguimos con la sostenibilidad, sus-
tentabilidad de la actividad; y no es-
toy en contra de ninguna actividad,
me opongo a ese tipo de concepto y
de falta de accién en defensa de lo
que es nuestro patrimonio; y noso-
tros decimos por ejemplo, que este
tipo de actividades no pueden hacer-
se jamds en cuencas altas, porque de
que desarrollo vamos hablar, y qué
calidad de vida vamos a tener.

Otra tipo de acciones es que tene-
mos personas aqui, en este cantoéon y
ciudad, que todos aportamos el 1%
de la tarifa de agua para mantener la
mejor agua del pais y América latina,
pero a metros después de conservar
hay una sola persona que tiene una
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concesiéon de 323 litros

por segundo, y que inter-

viene a través de 29 pisci-

nas en la actividad pisci-

cola y nos devuelve el agua interveni-
da, entonces esas son las cosas que te-
nemos que conocer, esas son las rea-
lidades que tenemos que abordar.

Yo quiero advertir, y hago uso de
esta tribuna para denunciar que
realmente los recursos naturales no
estdin manejados bajo los criterios
de sustentabilidad y de sostenibili-
dad, vamos a apreciar lo que pasa
con la via Cuenca-Molleturo-Na-
ranjal de 14,5 km que pasan por el
Parque Nacional Cajas, tenemos una
atmosfera caliente por una circula-
cién de més de 2 mil vehiculos por
dia, que esa atmdsfera se estrella a
40-60 km de velocidad por los vien-
tos este-oeste, y que genera lo que
ustedes estdn viendo ahi, la eutrofi-
zacién y obviamente la disminucion
de canales y va afectar la salud eco-
légica porque eso es sedimentacion,
asi por el estilo.

Esto es responsabilidad de todos,
porque vamos a vivir las consecuen-
cias de esto que pone en riesgo la ca-
lidad de vida, y no llamemos desarro-
llo por concepto; yo les invito a que
hagamos conciencia, a que tomemos
partido y defendamos el mayor capi-
tal que tiene este pais y que tiene
Cuenca, que es su capital natural.



Milton Caceres Vazquez*

Ensayo sobre el posdesarrollo

A propésito de la realidad am-
biental del mundo que ciertamente
estd conmoviendo a la humanidad
resulta por demds evidente partir de
que somos nosotros los seres huma-
nos quienes en primer lugar estamos
en peligro de extincién. El planeta va
a seguir existiendo tal vez a través de
un nuevo reacondicionamiento y
que, por ello tal vez, ya no sea asi co-
mo lo tuvimos y tenemos hoy.

La opinién comun y su accién pa-
receria encaminarse a tratar de cui-
dar los bienes ambientales, y desde
ahi, muchas cosas en efecto podrian
cambiar en la economia, la salud, la
politica etc., de esta manera resulta-
ria muy importante lo que podria su-
ceder en el mundo.

Sin embargo, serfa radicalmente
diferente que esa gigantesca y urgen-
te tarea mundial —que constituye
otra de tantas globalizaciones que
hay que operar- sea una consecuen-
cia del cambio eco-ético que opere

*
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118

dentro de si el ser humano. Este dife-
rente tratamiento haria que nosotros
como especie viva asumiéramos la
responsabilidad que esta realidad
exige con la consiguiente perspectiva
global e integral que se abrirfa en
materia de redefiniciones existencia-
les. Entonces nos encontramos ante
una oportunidad de cambio global e
integral que en esta ocasién nos abre
la realidad ambiental que vivimos.
Podemos decir que la magnitud y ca-
lidad del cambio atraviesa y traspasa
el ambito socioeconémico y cultural
politico pero naciendo desde nuestra
condicién de humana animalidad,
desde una de nuestras esencias: la na-
tural. Hasta ahora el 4mbito de lo re-
volucionante siempre fue la esencia
de lo social, pero al haber llegado a
manipular y con ello a pretender al-
terar el orden c6smico matriz funda-
mentalmente en interés de la crema-
tistica se presentan las posibilidades
y realidades de catdstrofe global c6s-
mica que podria revertirse en opor-
tunidad sélo a condicién de un cam-
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bio eco-ético operado en y desde
nuestra condicién humana.

La recuperacién de nuestra esen-
cia natural de seres vivos sélo podria
darse si enjuiciamos la autocompla-
cencia antropocéntrica que sustenta
nuestra identidad de seres sociocul-
turales y politicos modernos.

La nocién de progreso infinito
que subyace como uno de los basa-
mentos de esa Modernidad ha sido
pensada como una linea recta y que
no tiene fin. De esta manera todo lo
que estd atrds es inferiory lo que vie-
ne por delante es progreso y por lo
tanto, superior. Lo que ha quedado
atrds es la condicién natural salvaje
y la rusticidad que considerados
desde la flecha uni-lineal del progre-
so ha ido siendo superada como eta-
pas inferiores hasta llegar al culmen
de lo superior proceso que desde va-
rios andlisis ha recibido diversos
nombres con sus respectivas calida-
des. La historia entonces ha sido to-
mada como una necesaria sucesion
de edades obligatorias en un movi-
miento de evolucién de lo inferior a
lo superior. Este progresismo propio
del evolucionismo, coloca automati-
camente al actual orden econémico
sociopolitico, en una escala superior
con respecto a todos los érdenes to-
mados en una linealidad como la
Flecha del Tiempo (Céceres, 2002).
Esta sucesidn necesaria estd también
presente en la consideracién de las
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etapas econémicas por

las que supuesta y obli-
gatoriamente tendrian

que pasar todas las so-

ciedades humanas como dej6 esta-
blecido Rostow. Aquello que nos
viene tan incorporado en nuestra
manera de ser que es el hecho de
que “siempre estarmos en un proceso
de mejoramiento” no es cierto dice
Nelson Reascos. El progreso —conti-
nua-— es “una manera de concebir de
una determinada cultura que fue
imponiéndose sobre otras maneras
de concebir el mundo y el tiempo”.

Las edades y las etapas en la suce-
sion del evolucionismo progresista
que culminarfan en el denominado
Fin de la Historia propugnado por
Fukuyama “Final en el doble registro
de lo teleolégico y lo ético: como punto
de llegada y como valor supremo” (Za-
gari, 1991) es el valor e idea suprema
de Occidente que triunfa cuyo conte-
nido de poder es el neoliberalismo es
decir la libertad que otorga el merca-
do autoelevado como neocultura
universal.

El eurocentrismo del Conquista-
dor y el eurocentrismo de la Moder-
nidad se conjugan magistralmente
en el tiempo y sobre espacios califi-
cados como atrasados. “Hace poco
mds de quinientos afios las Indias fue-
ron concebidas con una determinada
imagen desde los ojos de los europeos.
Aunque esta imagen haya ido varian-
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do en una gama de expresiones, persis-
ten y actualizando aquellas que se
enuncian desde el eurocentrismo a
través de designar a lo que sale de su
dmbito, como: salvaje, pagano, exoti-
co, folclérico, y de ahi, atrasado, tercer-
mundista y subdesarrollado” (Céce-
res, 2002). Este nombramiento per-
verso es lo que podriamos denomi-
nar “designio dnico” segtn el cual y
desde un particular enunciado socio-
cultural se nombra un proceso, un
hecho, una realidad en la pretensién
de haberlo calificado verdadera, cer-
tera y totalmente desde un lugar au-
to asumido como superior y legitimo
de poder.

Los designios tinicos constituyen
intenciones de poder que marcan y
legitiman una realidad de dominio
pues “la palabra crea realidades y co-
sas” dice Fernando Balseca. En el ca-
so de designar a determinada reali-
dad como “subdesarrollada” se pro-
nuncia una calificaciéon desde el lu-
gar de poder que supuestamente ha
progresado y se ha desarrollado y
que dictamina que igual decurso de-
be seguirse.

Para el neocolonialismo el desa-
rrollo ha sido un rotundo éxito fun-
cional por cuanto la acumulaciéon
via el despojo de nuestros bienes

comunes naturales vy
culturales fue y conti-
nua siendo la palanca de
la acumulacion de la ri-
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queza material y el poder de los
grupos que comandan el sistema-
mundo capitalista.

En cambio para muchos paises,
sociedades y culturas el desarrollo ha
sido un rotundo fracaso porque ha-
biendo sido despojados de sus bienes
naturales y culturales fueron per-
diendo también la nocién de su ser y
de sus perspectivas desde paises a
quienes se les denominé del centro,
paises desarrollados y generalmente
ubicados en el Norte.

Mientras los criticos de la época
asentaron en mayor medida su anéli-
sis en lo econémico y politico respec-
to de lo que pronto se denomind la
Dependencia no repararon en el des-
pojo cultural y ambiental que impli-
caba lo que a la postre significé una
coincidencia feliz que viabilizé la im-
pronta del desarrollo.

Nuestra “condicion de desarrollo”

“Tenemos que embarcarnos en un
programa nuevo y audaz para que
nuestros avances cientificos y nuestro
progreso industrial estén a disposicion
de la mejora y el crecimiento de las
dreas subdesarrolladas. Mds de la po-
blacion mundial vive en condiciones
proximas a la miseria. Su alimenta-
cion es inadecuada y resulta victima
fdcil de las enfermedades. Su vida eco-
némica es primitiva y estancada, su
pobreza es un handicap y una amena-
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za tanto para ellos como para las
dreas mds prosperas” Trumann.

Con este discurso de poder y de
designio unico, Trumann reacomoda
el concepto de progreso y utilizando
el concepto de desarrollo inicia un
neodominio politico imponiendo las
reglas del juego mundial como pais
ganador de la guerra. La Paz Esta-
dounidense significaba impulsar la
acumulacién de las riquezas del
mundo declarando la guerra al co-
munismo y controlando la posible
rebeliéon de los pobres a través del
control. El conjunto y los objetivos
de las instituciones financieras, téc-
nicas y de seguridad todas mundial-
mente conocidas, lo confirman.

La amenaza de los pobres en con-
tra de las “4reas mds présperas” del
mundo exigia pronunciar un designo
tnico: el mundo del “subdesarrollo”,
“el tercer mundo”. Los designios tni-
cos siempre fueron globales e inte-
grales. De esta manera y al haberse
dividido el mundo a propésito del
desarrollo se lo situd y designé como
la utopia de la prosperidad. El neo-
dominio desarrollista tuvo y tiene un
componente econdmico, un sistema
de seguridad politico y una avanzada
cultural pues el mito del progreso se
fusioné con el desarrollo.

Situado culturalmente el desa-
rrollo en el imaginario social del
Primer Mundo como el espejo de la
prosperidad; del segundo, como una
via de consolidacién del socialismo
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y, del tercero, como la
Unica via para salir de la
pobreza.

Culturalmente el
mundo asumié la realidad como
“condicién de desarrollo” pues salir
de la guerra, en el caso europeo, cui-
dar la prosperidad alcanzada, en el
caso estadounidense, y salir de la po-
breza, en el caso del “tercer mundo”,
se coincidia en la via: del desarrollo.

Es en la vitalidad intima, social,
econdmica y politica de los seres y sus
instituciones construidas que vivi-
mos una condicién de desarrollo.
Nuestra existencia tiene un plan vital
desarrollista que mueve nuestras as-
piraciones por el convencimiento de
que siempre estamos y debemos estar
yendo adelante, porque atrds queda 'y
tienen que ir quedando lo atrasado,
lo que superamos lo que nos hace
mejores y superiores a condicién de
progresar por medio del desarrollo
sin reparar en que esta es una de tan-
tas visiones culturales sobre el tiempo
y el espacio. Sin percatarnos si nos
conviene o no Yy, sin darnos cuenta
que provenimos y todavia tenemos
otras dimensiones culturales espacio
temporales y que por ello tuvieron
otra condicién de vida.

»

Nuestra “condicién de subdesarrollo

Es la aceptacién vital de tener y
padecer una situacién de inferiori-
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dad —es decir de subdesarrollo— por
vivir y provenir de un tiempo y espa-
cio atrasado estigma que crea y re-
crea una realidad que le corresponde
connaturalmente y que condiciona-
do por ello se legitima situarse en via
para alcanzar el nivel superior de de-
sarrollo.

Es esta estigmatizada condicién de
subdesarrollo la que ha impulsado
que las socioculturalidades designa-
das tnicamente como tales por el dis-
curso del gran poder del desarrollo
renieguen de su proveniencia histéri-
co cultural, maldigan el espacio de so-
brevivencia, talen la montaa, copien
los modelos humano societales de los
desarrollados, sientan vergiienza de lo
que son y de donde provienen, se re-
duzcan al paternalismo, a la gestién
de la ayuda financiera, permitan que
los califiquen de deprimidos, vulne-
rables y, sin embargo, exdticos, paises
y paisajes de relax y esoterismo de la
cultura en venta y la biopirateria.

Pero mientras la condicién de de-
sarrollo envuelve al autodenominado
primer mundo y con ello simple-
mente ya es lo que es, en el caso del
mundo designado como “tercero” o
“de tercera”, al coexistir ambas condi-
ciones, genera situaciones de inviabi-
lidad pues al tiempo que buscan “de-

sarrollarse” su condicién
de dominio y designio
subdesarrollista lo im-
pulsa pero impide.
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Esta condiciéon de Sisifo, de los
subdesarrollados como los nuevos
“condenados de la Tierra”, para para-
frasear a Fanén, es patética pero
comprensible si s6lo se entiende el
peso y la intensionalidad de ese do-
minio. Es que el desarrollo —siguien-
do a Wallerstein— es ese “poder, fuer-
za arrolladora de la economia que no
permite ninguna interrupcion. El de-
sarrollo es el poder que se despliega
ininterrumpida, abarcante y, a cual-
quier costo sobre toda dimension’.

De esta manera es que el desarro-
llo convirtié al Otro en obediente de
paradigmas de poder, que no sélo
corresponden a otras realidades, si-
no que en muchos casos y dada la
actual realidad mundial, ni a ellas
mismas corresponde y conviene
porque si el desarrollo es —como di-
ce Ivan Illich— el proceso que arran-
ca a los seres humanos de sus comu-
nidades culturales tradicionales”, el
autocalificado primer mundo tuvo y
tiene espacios de subdesarrollo. Pero
;Como responderian los mismos
primer mundistas y sus supuestos
espacios subdesarrollados ante ta-
mafa aseveracion?

De aqui podemos colegir que el
designio contenido en la palabra de
poder SUBDESARROLLO, es un
perverso calificativo que pretende in-
feriorizar, minusvalidar, congelar
pretensiones y construir victimas in-
movilizadas listas asi, para el saqueo
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y la acriticidad. Entonces, Sisifo nun-
ca podréd culminar su ascenso con la
piedra a cuestas. El dominio no quie-
re ni permite que los subdesarrolla-
dos se desarrollen. Busca que desa-
rrollados o subdesarrollados, se
mantengan funcionales al éxito glo-
bal y ahora neoliberal de la acumula-
cién de las riquezas patrimoniales
del mundo.

sEs posible y dable desarrollarnos?

El desarrollo no es dnicamente
arrancar a los seres humanos de sus
comunidades culturales tradiciona-
les como dice Illich, es también la
fuerza arrolladora de la economia
cuyo poder se despliega a cualquier
costo sobre toda dimensién como
dice Wallerstein, pero es también la
devoracion de toda riqueza vital
cdsmica por parte de los sefores de
la guerra y de los senores del dinero
que en su pretendida intensiéon de
calificar de cultura al consumismo
no dudan en rebajar la dignidad de
la condicién humana a la realidad
de meros engranajes del mercado.
Por eso es que en medio de este pro-
ceso omniabarcante las culturas tra-
dicionales y modernas son presio-
nadas a su funcionalizacién al mer-
cado, el medio ambiente es arrolla-
doramente destruido y consumido y
la violencia de todo tipo se desenca-
dena en cualquier espacio como re-
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sultado y vehiculo de la
realizacién y radicaliza-
cién de la modernidad
desarrollista.

La consideracién y vitalidad de
ascender unilinealmente como fle-
cha en el tiempo y sobre el espacio
no nos permite re-tomar, re- apren-
der, como tampoco, hacer una criti-
cidad sobre el transcurrir una vez
que estamos convencidos que todo
lo que hacemos hoy, es el mafiana y
el manana es perfecto, es superior.
Todo sacrificamos por el manana
perfecto que es hoy, mientras cree-
mos que el pasado siendo inferior
tiene que sacrificarse en aras de la
busqueda de esa perfeccion. ;Cudl
es la esencia de la perfeccién del
mafiana qué se busca que sea hoy,
en esa especie de torcedura de la fle-
cha? El consumismo. El consumis-
mo, es decir la mas grande depreda-
cién y el mdas grande depredador
que combinado con la persistencia
del empobrecimiento y toda mala
suerte de injusticia, hacen de nues-
tro habitdculo planetario un espacio
cuyo tiempo —de no reparar en ello-
puede tornarse explosivamente vio-
lento, asi con “V”, y no bio-pacifico
como deberfa.

Y asi como no todo tiempo pasado
fue mejor, el hoy asi, con estas condi-
ciones tampoco puede ser perfecto.
De ahi entonces que no es posible de-
sarrollarnos, pero lo que es mas hon-
do: no es dable desarrollarnos.
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El desarrollo elegido: el desarrollo
propio posibilitado por una matriz
de posdesarrollo

El proceso mediante el cual po-
driamos encontrar un espacio tiem-
po para la dignidad humana integral
podria transcurrir entre la critica an-
tidesarrollista, una profundizaciéon
de la critica a través de una negativa
ética a desarrollarnos y finalmente a
la construccién de OTRO desarrollo
s6lo a condiciéon de entrar en una
propuesta de posdesarrollo.

Sila imposicién del desarrollo ha
constituido un acto de hegemonia
politica para lograr del triunfalismo
guerrero y acumular la riqueza del
mundo por la via del acaparamiento
arrollador situandolo como la ética
y la utopia del bienestar, su supera-
cién puede darse a medida que au-
toejerzamos sociopoliticamente un
tiempo de posdesarrollo y un espa-
cio de desarrollo propio, elegido. Se
crey6 posible hacer un desarrollo
sustentable y sostenible, la evidencia
del contenido arrollador, de la in-
tensionalidad politica del desarrollo
y la aplicacidon extremadamente in-
justa de medidas como la capacidad
de sustentacion s6lo para paises po-
bres y nunca para los “desarrolla-

dos” han hecho inviable
esta, es una especie de
intento de “biologizar la
desigualdad social” ha
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dicho Juan Martinez Alier. El desa-
rrollo realmente existente al ser
esencialmente crematistico se con-
tradice con la nocién Eco-nomia,
Eco-logia y con el concepto de Dig-
nidad de la Vida y de toda forma de
Vida para la Dignidad. Un mero in-
terés pecuniario no puede armoni-
zar con el cuidado de la Dignidad de
la Casa que estd en la raiz OIKOS.
Asi, la misma Eco-nomia debe ser
recuperada para que no vuelva a ser
sinébnimo de dinero o de las medi-
das financistas que regularmente to-
ma la institucionalidad mundial
monetaria.

Proponemos partir de una ma-
triz de posdesarrollo como un espa-
cio muy util para levantar creativi-
dades. Una cosa es pensar y crear
desde y para el desarrollo en el cual
hemos entrado en un tope y otra ra-
dicalmente diferente es hacerlo des-
de una superacién y ensayando un
luego del desarrollo. Momentanea-
mente se podria hablar y sentir un
vacio lo que resulta sumamente
comprensible por cuanto todo lo
que hemos imaginado y constituido
en lo econdmico, en lo social, en lo
artistico, en lo religioso y en lo poli-
tico es una continua de-construc-
cién y construccién desarrollista.
Dificil pero sumamente creativo re-
sultaria imaginar un mundo huma-
no, un mundo politico, eco-ambien-
tal y sociocultural desde un posde-
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sarrollo y para otro desarrollo. Esto
que podria ser una legitima pista
para las creatividades no se contra-
dice con la aseveracién de Wallers-
tein para quien la préxima agenda
geocultural tendria como eje la
identidad cultural porque la fe en el
progreso estaria desintegrandose.

Pero los diversos caminos socia-
les, meandros culturales, vertientes
histdricas, realidades y vidas natu-
rales y demds diversidades que
constituyen la riqueza del mundo
pueden resaltar, concurrir y ser
oportunidades para la bisqueda y
construcciéon de otros sentidos del
mundo y de la vida una vez supera-
do el ideal de mundo y Hombre
prepotente, consumista, depreda-
dor y ego-céntrico que somos y que
ha capitalizado el desarrollo duran-
te nuestra época y, antes en un con-
tinunn, la Modernidad y sus prome-
sas incumplidas a excepcién del do-
minio de la naturaleza aunque “de
un modo perverso bajo la forma de
su destruccién” (Boaventura de
Sousa Santos, 2000).

Crear desde una nocién y matriz
de posdesarrollo y no-desarrollo
unilineal implica partir de la plurali-
dad de visiones y demds sentires y sa-
beres sobre el Espacio y el Tiempo de
nuestras culturas originarias, actual-
mente existentes y otras reciente-
mente creadas para tomar su expe-
riencia partiendo de lo que somos y
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entrar en un didlogo sin

dominio ya no para via-

bilizar la agenda de la
omnipotencia humana

por encima y a expensas de las otras
vidas como tampoco para obedecer
la imposicién de un modelo que de-
sarrolla la acumulacién en pocas ma-
nos a expensas de millones de manos
sin pan y de millones de hectdreas
deforestadas, de aguas ennegrecidas
por el petrdleo y de aire envenenado.
Parar el desarrollo y crear desde el
posdesarrollo, tal vez desde un desa-
rrollo propio, desde lo que somos y
portamos culturalmente y en parti-
cular desde una visién de césmica
pachamama hacia la recuperacién de
lo que armonice con lo nuestro pre-
sente en otras culturas.

Podemos y debemos desarrollar-
nos pero desde el posdesarrollo en-
tendido como la superaciéon del an-
tropocentrismo, también la supera-
cidn del desarrollo rectilineo, del de-
sarrollo impuesto por Truman y
Marshall, del desarrollo que se sus-
tenta en la vida pero que no sustenta
alavida y que sin mayor criticidad se
le apellida como sostenible y ahora,
local y del desarrollo cuyo tnico fin
es el mercado para la obtencién del
dinero.

Un despliegue de lo que somos y
portamos como herencia de lo plu-
ricultural en camino hacia una vi-
vencia intercultural de cosmos de
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espacios y tiempos en donde se re-
cupere la dimensién natural del ser
humano y su dignidad que deje de
lado su autocomplacencia y de ver
que la naturaleza estd en su entorno
y a su servicio linda con una defini-
cién ética frente a la Dignidad Inte-
gral de la Vida ya no s6lo humanis-
ta ni bajo la falsa aseveraciéon de que
hay cuerpos inertes. La ética que po-
dria posibilitar otro desarrollo des-
de un posdesarrollo es el ejercicio de
la reintegracién humana en la natu-
raleza asumida como Madre, lo que
redundaria en dar otra dimensiona-
lidad a la naturaleza social del ser
humano.

Hacia una Universidad del
posdesarrollo

Nuestra Universidad estd consti-
tuida desde la nocién de producto y
productora de desarrollo. Amparada
académicamente desde una visién
occidental y por lo mismo uni-cultu-
ral contradice a la realidad pluricul-
tural en medio de la cual estd situada.
Esta contradiccion es al mismo tiem-
po un desperdicio de esas multiples
vertientes de saber que contintian
existiendo y de las nuevas valientes
cdsmicas que se van constituyendo.

El todo no es la uni-
versalidad sino la pluri-
versalidad en relacion
intercultural sin domi-
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nio por lo que el paradigma del de-
sarrollo y sus vertientes actualizadas
al negar a la realidad plural disminu-
ye también el estatuto académico de
una institucién universitaria. Cierto
que el nombre Universidad hace re-
ferencia a una sola de tantas versida-
des que son el patrimonio del mun-
do en materia de verdades y saberes
y podria estar bien que esta indis-
pensable institucién reivindique a
una de ellas. Pero la altura de los
tiempos y los apremios que sentimos
tanto como sociales cuanto como
naturales demandan de soluciones y
alternativas desde lo plural e inter-
cultural.

La decadencia del desarrollo por
la evidencia ambiental, el agrava-
miento de la pobreza mundial, la
falta de equidad de oportunidades,
la conflictividad social global y los
limites de las fortalezas sobre las
cuales se levantaba el progreso infi-
nito, el uso de la naturaleza, el éxito
y el dinero como horizontes de sen-
tido del hommo globalis, son algunos
de los desafios que nosotros y noso-
tras como universidad debemos en-
carar desde otra salida e identidad
académica, pero, ciertamente situa-
dos en una matriz de posdesarrollo
al margen de ser auxiliares de la cre-
matistica del desarrollo y el asisten-
cialismo que se usualmente se ex-
presa como ayuda al tercer mundo y
no unicamente desde el eficientismo
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profesional que una de las globaliza-
ciones exige como estatuto acadé-
mico universitario.

El respetable reto de la Universi-
dad es asumir lo académico desde la
criticidad al desarrollo, sobre todo en
su version asistencialista. Es también
tomar como punto de enunciacién
su localizacién socio politica y cultu-
ral y desde ahi establecer un polilogo
académico que no es igual a folcloris-
mo, a paternalismo, ni a ningun et-
nocentrismo, sino a la construccién
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El Desarrollo visto desde la
Cooperacion Internacional

Profesor Mariano Valderama'™

En principio quiero expresar mi
alegria de poder estar acd en esta her-
mosa ciudad de Cuenca, sobre todo
la satisfaccion que tengo de poder
reencontrarme con viejos amigos
ecuatorianos con quienes hace tres
décadas, iniciamos y compartimos
estas lides en temas de Universidad
Cooperacién y Desarrollo, atin tengo
recuerdos de ahi hacia los 70’, que tu-
ve la oportunidad de venir por pri-
mera vez al Ecuador y quedarme por
algunas semanas en lo que era el Pos-
grado de Desarrollo Rural organiza-
do por el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales y la Universidad
Central de Quito, espacio donde pu-
dimos hacer las primeras reflexiones
sobre temas de desarrollo en Ecua-
dor y en América Latina; poco tiem-
po después tuve el honor de ser invi-
tado por Anastasio Gallego que en
esos momentos no era Prorrector si-
no era director de un Centro de Pro-
mocién Rural guayaquileno y que

*

1
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con mucho carino me llevé por las
zonas rurales y me pidié que com-
partiera con él, hasta en dos oportu-
nidades, las experiencias del desarro-
llo rural en la zona; en los afios 80’
nuevamente hubo ocasién de hacer
varias visitas al Ecuador, quedaba en
Quito la sede de la Asociacién Lati-
noamericana de Organizaciones de
Promocién y como Secretario del
Area Andina y después como Presi-
dente de la Asociacién tuve oportu-
nidad de compartir de conocer a los
amigos del CAAP, a los amigos del
FEPP, a los amigos del CESA. Hay
dos maneras de ver la cooperacion, la
del andlisis que hacemos nosotros y
la de los companeros que estdn ahi
haciendo el living para mover los re-
cursos, como también los de la época
en que como directivo del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Socia-
les, (CLACSO), primo hermano de la
FLACSO, tuve oportunidad de parti-
cipar en varios encuentros con varias

Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo SNV en el Peru.
El texto es transcripcién de la Disertacién oral del autor.
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de las afiliadas de CLACSO, de
FLACSO aqui en Ecuador, y natural-
mente después ha habido ocasién de
tomar estos contactos via las diversas
redes latinoamericanas. Quisiera, en
ese sentido, aprovechar con cierta
nostalgia pero sin pretensién regre-
sar al pasado como era la situacion
de la Universidad de la Cooperacién
y del Desarrollo en los anos 70’ para
luego hacer la comparacién con la si-
tuacion actual que es bastante distin-
ta como lo vamos a ver.

En los anos 70’ la cooperacion te-
nia, un enfoque desarrollista un en-
foque de modernizacién, existia el
paradigma de poder lograr que los
paises llamados en aquel momento
de tercer mundo emularan a los del
primer mundo y en la boca de algu-
nos no a los de primero sino de se-
gundo mundo, pero en una versién
algo mejorada, era un mundo bipo-
lar en el cual existia cooperacién por
el lado de los paises occidentales,
cooperaciéon de parte de los paises
socialistas y al existir un primer
mundo y un segundo mundo, el ter-
cer mundo no era solamente los infe-
riores, sino también una fuerza social
que tenia mayor capacidad de nego-
ciacién con las potencias de las que
tiene hoy, en aquel entonces el Esta-
do tenfa un rol protagénico, se le
asignaba al Estado de los paises del
sur un caracter de lider del desarrollo
y se pensaba que eran los estados los
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que deberfan crear las condiciones,
facilitar el proceso para que los paises
nuestros pasaran del subdesarrollo al
desarrollo.

América latina en aquel entonces
era un continente de esperanza y era
un continente bien visto por las po-
tencias, los americanos por lo menos
hablaban en los afios 60’ de la Alian-
za para el Progreso y a los ojos de los
europeos América Latina era una re-
gion que era hija de Europa, tenia la
misma cultura occidental, habian
vinculos culturales, vinculos religio-
sos emigrantes, y desde la Iglesia, sea
desde la Iglesia mas Ortodoxa, Vati-
cana o de la Teologia de la Liberacién
empatada con algunos notables co-
mo Monsenor Proano en Riobamba
tenfan una simpatia muy grande pa-
ra América Latina, también los parti-
dos politicos de Europa, sean los par-
tidos de la Democracia Cristiana, del
Socialismo o de la Izquierda sentian
una empatia por nuestro pais y nues-
tra region, lo que yo recuerdo de mis
épocas mozas universitarias de ilu-
sién y de esperanza el suefio con una
América Latina distinta desde la Uni-
versidad, desde los organismos no
gubernamentales de desarrollo pen-
sdbamos en algo que se denominaba
vagamente la Teorfa de la Dependen-
cia, que tenia en el Ecuador a uno de
los mds grandes exponentes en la fi-
gura de Agustin Cueva y también era
una época en la cual nacian o daban
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sus primeros pinitos obras de pro-
mocién de Iglesia y las famosas orga-
nizaciones no gubernamentales de
desarrollo que son de toda aquella
época, sin embargo el escenario de la
cooperacion, el de la universidad, el
del desarrollo cambian radicalmente
a partir de los anos 80’ con la caida
del muro de Berlin, con la hecatombe
del socialismo real y con todos los
cambios que hay en la economia en
donde se nota una nueva hegemonia
del modelo neoliberal y en donde el
fenémeno de la globalizacién econé-
mica comienza a marcar el panorama
de la cooperacion, el panorama del
desarrollo y el panorama de la Uni-
versidad.

La cooperacién adopta entonces
un nuevo pensamiento de corte
neoliberal y este nuevo pensamiento
ya no es alimentado tanto desde las
universidades sino que tiene una
nueva sede un nuevo liderazgo en
los organismos multilaterales, en los
organismos como el Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la propia OCDE como
organismo de los cooperantes que
comienzan a dar las recetas de lo
que debe ser la cooperacién y el de-
sarrollo en nuestros paises.

El sistema de cooperacién inter-
nacional también cambia ya no son
los viejos voluntarios amateur que
vienen a América Latina para dar sus
pinitos y que después regresan de ex-
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pertos, la cooperacién internacional
se convierte en una gran industria,
para ponerlo en términos amigables
y no decir en un gran negocio, va la
cooperacion internacional estd for-
mada por una legiéon de expertos,
por una legiéon de consultores, por
una legiéon de empresas consultoras
que son las que tienen el know-how
de cémo debe ser el desarrollo, como
debe ser la cooperacién y que son los
nuevos docentes de muchas de las
nuevas generaciones de gente involu-
crada en la cooperacién.

Existe también un panorama dis-
tinto hay recursos limitados y lo que
hay es una mayor competencia éstos,
antes existia cooperacién del lado so-
cialista, del lado occidental, hoy hay
una sola cooperacién, con una sola
agenda y los paises socialistas de ser
donantes se convierten en receptores
de la cooperacion.

No solamente hay un nuevo esce-
nario sino también hay una nueva
agenda de la cooperacién internacio-
nal y como hemos dicho esta es una
agenda unica que es seguida por los
multilaterales que con cierta requis-
cencia es aplicada por las bilaterales y
que incluso influye el pensamiento
de muchas de las entidades de cofi-
nanciamiento privadas y de las pro-
pias ONG, conceptos como el de cre-
cimiento econdémico como el eje y el
motor del desarrollo sustituyen la vi-
sién del desarrollo tradicional y el
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concepto de lucha contra la pobreza
adquiere una nueva vigencia en tér-
minos de la cooperacion técnica de la
cooperaciéon multilateral y bilateral,
pero ya no es la lucha contra la po-
breza en el sentido de ir a analizar
cuales son los factores estructurales
que causan la pobreza, sino lo que se
piensa es que la lucha contra la po-
breza es algo transitorio que se ha de
heredar mientras los paises del tercer
mundo se insertan en la economia
global, se hacen competitivos, logran
su crecimiento econémico y logran
chorrear entonces recursos hacia los
mads pobres, el interés toca a los pro-
gramas sociales como fondo de com-
pensacién y de alivio contra la pobre-
za, sobre este tema no quiero entrar
porque he visto que la Universidad
Salesiana ha sacado en su revista una
antologia completa sobre el tema en
donde este tema de enfoque de lucha
contra la pobreza ha sido analizada
por el Dr. José Sanchez Parga y otros
autores lo cual me exonera de entrar
en mayores profundidades, en cual-
quier caso lo que hay es la idea de que
la tarea de la cooperacion es promo-
ver la competitividad, la insercién en
la economia, el desarrollo de los mer-
cados y esto va acompainiado de un
cambio en cuanto a la concepcién del
Estado, el viejo protagonismo del es-
tado ya no va mas, y mds bien lo que
se procura es un achicamiento del
Estado; el Estado debe tercerizar, de-
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be entregar a privados muchas de las
tareas que cumplia antes y dentro de
esta derivacion de tareas comienzan
muchas de las viejas ONG a cumplir
el papel de contratistas y de prestado-
ras de servicios sociales lo cual en al-
gunos casos hace que dependan cada
vez mas de estos programas de coo-
peracién para su subsistencia y pier-
dan el sentido critico.

Ahi naturalmente otros temas
que entran en la agenda, el tema del
medio ambiente que crece con mu-
cha fuerza la preocupacién inclusive
egoista del Norte de que el Sur man-
tenga el medio ambiente para poder
generar condiciones de manutencién
de la naturaleza en el globo entero, el
tema de la gobernabilidad y también
entra el tema de la importancia que
tiene la generacion del conocimien-
to, la importancia que tiene la inno-
vacion tecnoldgica como base del de-
sarrollo, sin embargo lo curioso del
caso es que en esta nueva agenda la
importancia asignada a la universi-
dad —como decia el rector de la Uni-
versidad Salesiana—, como generado-
ra de conocimiento como fortalece-
dora de capacidades es muy limitado,
el otro tema que aparece con fuerza
decisiva inclusive se convierte en el
tema clave de la cooperacion inter-
nacional, es el tema de la seguridad,
siempre la cooperacién estuvo orien-
tada por consideraciones geopoliti-
cas pero creo que nunca tanto como
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después de los acontecimientos del
11 de septiembre.

Algo que considero importante
plantear es cudl es el potencial real
que tiene la cooperacién internacio-
nal para poder resolver los problemas
de la pobreza, los problemas del de-
sarrollo, los problemas de América
Latina y de nuestros paises, yo creo
que aqui hay un complot entre aque-
llos que trabajamos en la coopera-
cién o somos dependientes de ella,
entre los politicos y la opinién publi-
ca y en general ha habido, yo diria
una tendencia a sobre dimensionar
las potencialidades que tiene la ayuda
externa para resolver los problemas
cruciales de nuestro pais y ahi me ha
tocado trabajar en diversas funciones
de la cooperacién, he estado del lado
del Estado negociando cooperacion,
he estado de lado de la Universidad
viendo cooperacion, he estado del la-
do de las ONG, y he estado también
del lado de la cooperacién interna-
cional y lo que yo creo es que hay una
complicidad cada uno por alguna u
otra razén sobre dimensionan los
cooperantes haciendo estadisticas
grandes para demostrar cudn gene-
rosos son sus paises con los que lo re-
ciben, los politicos para demostrar
cudn exitosos son ellos en conseguir
recursos de fuera y cudnta confianza
gozan del mundo internacional no y
las ONG también en la medida en
que estamos involucrados y depen-
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demos de la cooperacién tendemos a
sobrevalorar sus potencialidades. Pe-
ro lo que se pasa por alto es el hecho
en primer lugar que los recursos de la
cooperacion no son excesivos, inclu-
so combinando los recursos de la
cooperacion financiera con los recur-
sos de la cooperacidén técnica, combi-
nando los recursos de la cooperacién
multilateral y lateral privada como
veremos son montos pequeos com-
parados con los recursos que maneja
el Estado via nuestros presupuestos y
comparados con el producto nacio-
nal bruto, pero lo mds importante es
que la cooperacién internacional es
s6lo una variable de las variables que
manejan los paises del norte en sus
relaciones internacionales y es una
variable que tiene poco peso si se la
compara con el de otras variables,
con el de las politicas de inversiones,
con el de las finanzas, con el del co-
mercio, con el de la tecnologia y co-
mo lo senala por ejemplo la CEPAL,
mds ganaria América Latina, si las
negociaciones de DOHA si en el GAT
eliminaran los subsidios que da Eu-
ropa y América del Norte a sus pro-
ductos y permitiera un mejor acceso
de los productos a Europa y América
Latina o al Japén.

Para América Latina la coopera-
cién no es tan importante y estd de-
jando de serlo cada vez mas, América
Latina como regién en comparacion
con otras regiones del mundo perdié
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importancia relativa y que en los ulti-
mos anos la baja de cooperacion ha-
cia América Latina, es ostensible, y en
términos de ingreso per cépita lo que
recibe América latina del mundo es
un tercio de lo que recibe Europa del
Este o de lo que recibe el Africa, e in-
clusive como decia en términos de
importancia relativa frente a lo que es
el producto nacional bruto salvo el
caso de unos paises pequenios como
Honduras, Nicaragua, Haiti, y por si
acaso Bolivia, el aporte de la coopera-
cién internacional no tiene un peso
significativo, hay algo que esta afec-
tando también la politica de coopera-
cién en el mundo, es este elemento de
la seguridad que como dije anterior-
mente a partir del 11 de septiembre
se ha convertido en un factor clave de
la cooperacién, hay una rara priori-
zacion o hay un claro traspaso de los
recursos hacia el medio oriente, hacia
Irak, hacia Afganistin y tenemos el
caso de cooperaciones como la ame-
ricana o la cooperacion Britanica que
han reducido su apoyo en América
Latina para concentrarlo en las regio-
nes de conflicto, especialmente en
Irak y Afganistan, otro punto intere-
sante es ver que mientras Estados
Unidos, por ejemplo, y otros paises
reducen la cooperacion, sin embargo
la ayuda militar norteamericana ha-
cia nuestra region se ha triplicado y
en Colombia figura después de algu-
nas zonas de conflicto como el Medio
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Oriente o Irak como el tercer destina-
tario de la ayuda militar.

Hay otros factores que hoy dia
tienen mds importancia que la coo-
peracién, uno es el tema de las reme-
sas, el tema de la inversién directa, en
el caso de centro América, las reme-
sas tienen una importancia mucho
mayor que la cooperacién interna-
cional, inclusive si uno junta la inver-
sién directa con la remesa de los mi-
grantes internacional, la inversiéon
directa, el peso de las remesas es mas
grande, con respecto a la coopera-
cién internacional.

Considero que hay dos maneras
de verla, una usada con frecuencia
que es la manera de ver la coopera-
cién a partir de las politicas; a partir
de las cumbres es que en la cumbre
europea latinoamericana, de los ob-
jetivos del milenio, se sefald en la
conferencia de Monterrey que, la
nueva politica de cooperacién inter-
nacional se expresa en la declaracién
de eficacia de la ayuda, y efectiva-
mente este es un aspecto de la coope-
racion, sin embargo dicen que el dia-
blo sabe mds por viejo que por dia-
blo, y yo tengo tres décadas en estos
temas de cooperacidn y tengo varios
colegas de cooperacién del norte con
los cuales comparto y les digo entre
gitanos no nos vamos a leer las ma-
nos, porque todos sabemos que tan
importante o inclusive mds impor-
tante que decir cuales son las nuevas



| CONGRESO INTERNACIONAL “UNIVERSIDAD, DESARROLLO Y COOPERACION”

politicas, lo que se quiere es mds im-
portante saber como se implementan
esas politicas y qué resultados practi-
cos tienen, y aqui creo que hay una
cosa muy importante para ustedes
que estdn en el terreno regional, y es
que yo creo que desde el terreno, des-
de las regiones acompanando a la
gente que son los beneficiaros de los
proyectos que uno puede ver exacta-
mente como funciona la cooperaciéon
y es en el terreno a partir del andlisis
de las practicas que uno puede mejo-
rar la calidad y la eficacia de la ayuda,
no es a partir de las cumbres.

Las estadisticas que nos ofrecen
muchos de los cooperantes son esta-
disticas que pueden llevar al engano,
y esto me trae al recuerdo las estadis-
ticas cuando yo estudiaba la Reforma
Agraria, como senala José Sanchez,
este me quedé sorprendido de que
los diversos gobiernos de turno en
México hayan dado estadisticas de
cuantos terrenos habia afectado y su-
mando las estadisticas declaradas por
los diversos gobiernos habian afecta-
do mds tierra de lo que dispone todo
México ya que eso sucede con la coo-
peracién, cuando ustedes les dicen
que hay nuevos recursos comprome-
tidos con la cooperacién, hay nuevos
recursos para el Plan Colombia, yo
conversaba con los compaiieros de la
Agencia Colombiana de Coopera-
ci6n me decfan bueno ahora se llama
Plan Colombia, pero la mitad de los
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recursos nuevos anunciados para el
plan Colombia, son recursos que no
se habian utilizado antes, cuando a
mi me toco participar en la negocia-
ci6n de la mesa de cooperacién in-
ternacional en Madrid representan-
do al gobierno peruano, nos ofrecie-
ron unos 1.000 millones de délares,
pero esos 300 millones de doélares
eran ddlares que no se habfan podi-
do ejecutar antes, y de los 1.000 com-
prometidos la mitad tampoco se ha-
bia podido ejecutar al terminar el pe-
riodo de cinco afios en que tocaba
ejecutarlos, naturalmente yo no
quiero hacer una bolsa comun entre
todos los cooperantes, porque asi co-
mo el promedio da una nota desa-
probatoria, creo que hay algunas
cooperaciones muy pequefias que
han sabido diferenciarse y han podi-
do aplicar politicas de cooperaciéon
de mayor calidad, sin embargo reu-
nidos en varias oportunidades exper-
tos de cooperacion oficial, expertos
de cooperacién privada, expertos de
toda América Latina sentiamos que
entre el discurso de la cooperacién y
las practicas de la cooperacién hay
un desfase, uno de los temas que esta
hoy dia en boga y lo reafirma la fa-
mosa declaracion de la eficacia de la
ayuda en Paris que ya lo sefialaba ha-
ce 15 6 20 afios, en el organismo que
retine a los cooperantes es este tema
del protagonismo del sur, se dice que
nosotros los del Sur somos los prota-
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gonistas de la cooperacién y que la
cooperaciéon debe ser un comple-
mento a los esfuerzos de desarrollo
del norte y que debe estar alineada
con las estrategias y requerimientos
que se planteen del Sur, sin embargo
la realidad es otra, la realidad cotidia-
na es otra todavia pese a que se ha
anunciado la descentralizaciéon de la
cooperaciéon que en Europa se dice
que las decisiones van a ser tomadas
en América Latina por la Agencia Eu-
ropea de Cooperacion, por la GTZ,
por la Agencia Belga de Coopera-
cidén, lo que nosotros podemos cons-
tatar en el dia a dia es que las decisio-
nes de cooperacion todavia depen-
den mucho de las decisiones del Nor-
te, y que en la formulacién de los
programas de cooperacion, en la for-
mulacién de los proyectos el peso
que tiene las visiones técnicas que
vienen del norte es excesivo, ellos tie-
nen pese a venir por corto tiempo en
misiones cortas tienen un peso exce-
sivo en decidir qué tipo de progra-
mas de cooperacién se van a alinear,
y lo mismo en la ejecucion de los es-
tos lineamientos en el disenio de los
programas, en el diseno de los pro-
yectos en la ejecucion de los proyec-
tos el peso que tienen los técnicos del
Norte es muy superior a los técnicos
que tiene América Latina, pese a ser
América Latina un territorio que ex-
porta cerebros y no importa, y con el
agravante de que estos cerebros de
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estas empresas consultoras europeas
cuestan 3, 4 y hasta 5 veces mds de lo
que costarfa tener técnicos locales
naturalmente hay una responsabili-
dad de los gobiernos y de los actores
del Sur, que no sabemos plantear
muchas veces agendas estrategias de
desarrollo clara o que somos débiles
a la hora de negociar, ain cuando en
este campo hay diferencias, yo creo
que hay paises como Brasil, como
Chile paises como México que tienen
como agendas de desarrollo regiona-
les, nacionales mejor trazadas y que
envian a sus agencias de cooperaciéon
internacional estdin mejor equipara-
dos para poder negociar y para poder
plantear sus propias propuestas a di-
ferencia de otros paises chicos que
son mds débiles.

El otro problema existente con la
cooperacion internacional, es la des-
coordinaciéon de intervenciones, ha-
ciendo una vez una analogia a una
reunién que me invité mi amigo Ma-
nuel Chiriboga no habldbamos de la
Torre de Babel, porque deciamos en
un mismo pais en una misma subre-
gion, en Cuenca, en Guayaquil, en un
mismo sector, educacién, notamos
que hay diversas entidades que inter-
vienen sin coordinar sus intervencio-
nes entre ellas, sin coordinar sus in-
tervenciones inclusive al interior de
sus propias agencias de cooperacién
internacional, tenemos el caso de la
Cooperacién Alemana que actda por
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un lado como cooperacién financie-
ra KFW, por otro lado como coope-
racion técnica GTZ pero dentro de la
cooperacion técnica hay feudos hay
areas, y luego actda como coopera-
cién, via fundaciones, via organis-
mos como el DED la EBERT, una se-
rie de instituciones de ese tipo, esto
hace que la cooperacién internacio-
nal cree un laberinto de intervencio-
nes porque un estado como el estado
Ecuatoriano tiene que negociar a la
vez con una multitud de agencias,
una multitud de proyectos, pese a
que podria disenarse proyectos co-
munes en donde todos los paises Eu-
ropeos se pusieran de acuerdo en te-
ner un solo programa especifico para
el caso de la salud o para el caso de la
educacion y buscar una mayor siner-
gia en sus intervenciones y esto que
es una critica a la cooperacién técni-
ca multilateral y bilateral hay que ha-
cerlo extensivo a las organizaciones
no gubernamentales, internacionales
o nacionales que muchas de las veces
caemos en el mismo error, en el mis-
mo problema, nosotros en el norte,
tengo la oportunidad de trabajar en
el norte en la Zona de Piura y de
Lambayeque sector muy cercano aca
y donde podriamos establecer un in-
tercambio muy intenso, hemos reali-
zado un esfuerzo para hacer un ma-
peo de las diversas intervenciones de
las intervenciones de la inversién pu-
blica, del gobierno central de sus sec-
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tores de los gobiernos locales y regio-
nales, un inventario de los progra-
mas que conduce la cooperacién téc-
nica y financiera internacional, y un
inventario de programas de inver-
sioén privada, y lo que hemos podido
ver es la falta de coordinacién y la ne-
cesidad de buscar un mayor alinea-
miento de las intervenciones en fun-
cién de las estrategias de desarrollo
regional y en la labor como esta, en
un foro como este creo que seria algo
ha discutir para ver en que medida
las universidades que trabajan en
Cuenca, las organizaciones de desa-
rrollo que trabajan en Cuenca y ahi
podria conversar con los compaiie-
ros de SNV que también tienen pre-
sencia en la region, podriamos sumar
y compartir esfuerzos.

La universidad latinoamericana
tuvo en el pasado un papel muy im-
portante como una cantera en la for-
macién de lideres politicos, de for-
macién de cuadros empresariales, de
formacion de intelectuales de desa-
rrollo nacional y latinoamericano, la
universidad inclusive fue un centro
donde nacieron varios de los partidos
politicos mads significativos del pais,
sin embargo en los anos 70’ y en los
afios 80’ la Universidad y en especial
la Universidad publica fue relegada,
en primer lugar de los presupuestos
publicos, el aporte a la universidad
del Estado disminuy6 y fue mirada
con cierta desconfianza en parte por
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la existencia de los gobiernos autori-
tarios en parte por el mismo radica-
lismo la ideologizacién de la univer-
sidad, también fue relegada por la
cooperacién internacional; la coope-
raciéon internacional en el pasado in-
clusive los organismos multilaterales
habian financiado mucha infraes-
tructura universitaria pasaron a pri-
vilegiar el rol de la educacién basica y
restaron el apoyo a lo que era el rol de
la universidad en la generacién de
conocimientos, en la generacién de
tecnologia base del desarrollo.
También hubo otro factor de dis-
persién que fue la proliferacién de lo
que podria llamarse las “rompe uni-
versidades”, universidades pequefias
no creadas con el afin de generar co-
nocimiento de aportar al desarrollo
del pafs, sino vistas como negocio, lo
cual también coadyuvé a un descré-
dito a la Universidad, creo que la
Universidad esta llamada a tener un
rol muy importante en lo que es el
desarrollo regional y en la coopera-
cién, yo creo que aqui cabria la refle-
xi6n de cudl es el aporte que las uni-
versidades que hoy han congregado a
este certamen y que tienen como co-
mun caracteristica el de ser universi-
dades que tienen una presencia re-
gional y que en este caso tienen un
compromiso muy importante con el
desarrollo de Cuenca, este sentido
que en palabras inaugurales nos
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marcaban este reto de como replan-
tear el rol de la universidad en fun-
cién del desarrollo regional coadyu-
vando a una serie de tareas relaciona-
das con el desarrollo y cooperacién
como la formulacién de estrategias
de desarrollo, la formulacién de pro-
gramas de cooperacion, la formaciéon
de cuadros profesionales el fortaleci-
miento de capacidades para el desa-
rrollo y la realizacion de investigacio-
nes aplicadas, sin embargo la otra
pregunta que surge es cuan equipada
esta la universidad para ocupar estas
funciones, en qué medida realmente
la universidad, tal cual esta estructu-
rada, los curriculums, la disposiciéon
de los recursos, responde a estos re-
querimientos del desarrollo nacional
y del desarrollo regional, yo no pue-
do hablar por el caso del Ecuador
porque no lo conozco pero si puedo
hablarles del caso de mi pais y puedo
hablarles de las universidades vecinas
de Tumbes, de Chiclayo, de Lamba-
yeque o de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, con la cual tu-
ve oportunidad de trabajar, y creo
que no, que si la universidad quiere
ponerse los pantalones largos para
ser un actor importante del desarro-
llo regional, para poder tener un rol
importante en cuanto a apoyar una
gestion eficiente en la cooperacion se
requieren cambios importantes en su
interno.



MESA DE DIALOGO 1

Trabajo de las ONGs en el Ecuador - balance perspectivas

Universidad, Desarrollo y Cooperacion

Mis primeras palabras son de gra-
titud y reconocimiento a todos los
que han disenado y hecho posible el
desarrollo de estas jornadas. De ver-
dad, mi gratitud por la invitacién y
mi deseo de que puedan cumplirse
con éxito todos los objetivos y expec-
tativas planteados.

Presentando:

La primera sensacién que tuve
cuando me hablaron de venir y estar
aqui en estas jornadas fue de miedo.
;Dénde te metes?, pensé ;Qué pue-
des aportar tu?

Cuando he visto el programa com-
pleto y veo que estd todo muy bien es-
tructurado y organizado en torno a
“Desarrollo, Cooperacién y Universi-
dad” me he tranquilizado bastante.

He escrito un montén de cosas,
pero veo que no es lo que se me pe-

*
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dia. Se trata de una mesa que com-
parto con una pieza importante de la
OTC espafiola en Ecuador. Y una
mesa sobre el trabajo, la problemati-
ca, y las perspectivas de las ONGD.

Como es 16gico no pretendo ha-
cer una presentacién cuantitativa de
todas y cada una de las ONGD que
trabajan en el Ecuador. No soy capaz
ni es lo pedido. La realidad de las
ONGD es muy compleja, heterogé-
nea y amplisima.

Trataré de ser mas didactico y
concreto aunque corra el riesgo de
ser unilateral y reduccionista.

Procuraré presentar tres bloques:

El primero, a modo de introduc-
cion, presenta algunos datos muy ge-
nerales sobre la cooperacién interna-
cional en el Ecuador. Creo que son da-
tos que ayudan a entender la exposi-
cion posterior.

Director Ejecutivo de la Fundacién J6évenes Tercer Mundo.
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El segundo bloque quiere ser una
presentacion global de las ONGD,
dentro de todo el mundo de la coope-
racién internacional en el Ecuador.

El tercero, que es lo que realmente
afronta el tema que nos retine intenta,
a mi juicio, sefialar los retos y perspec-
tivas que vivimos hoy las ONGD.

Para esta tercera parte, trataré de
ir presentando la vida y trabajo de
JTM y a su luz, para ser mds practico,
los retos y perspectivas que vivimos.
El riesgo de reduccionismo, espero
que se supere con la practicidad e in-
mediatez de hablar de lo que se vive
en busca del didlogo posterior.

1. Algunos detalles significativos de
la cooperacion internacional en
el Ecuador

Como este tema ya ha estado y es-
tard muy tratado en estos dias sélo
apunto algunos datos que considero
debemos tener en cuenta al comen-
zar a hablar y dialogar juntos. No son
ninguna presentacion exhaustiva.

El marco juridico y de gestion de
la cooperaciéon internacional en
Ecuador esta recogido en los siguien-
tes documentos y agentes:

- EIINECI
+ El Reglamento de
Cooperacién técnica y
Asistencia  Econdémica
Internacional

+ El Consejo Asesor de Coopera-
cién Internacional.

Las prioridades que marca el
INECI son:

+ Lalucha contra la corrupcioén.

+ Lareactivacion productiva: crédi-
tos, empleo, tecnologia.

» Lalucha contra la exclusién: dere-
chos humanos, salud, educacién.

» El comercio internacional: deuda
externa, politica regional.

+ La seguridad: alimentaria, ciuda-
dana, ambiental, juridica, social.

Los objetivos:

+ La redistribucién de la riqueza:
tierra, créditos, formacion.

+ La creacién de empleo: créditos,
cooperativas, asistencia técnica.

» La insercidén internacional: turis-
mo, biodiversidad, recursos.

« La inversién a favor de los mads
vulnerables: indigenas, mujeres,
poblacién rural, la sierra.

»  Por todo ello, en las intenciones,
las acciones prioritarias irian diri-
gidas a reducir las desigualdades,
aumentar el comercio interior y
controlar las relaciones interna-
cionales.

Aunque posiblemente deberia-
mos hablar mas de ayuda oficial al
desarrollo que de cooperacion inter-
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nacional al presentar estos datos creo
que es significativo afirmar que:

La cooperacién internacional es
muy importante en Ecuador. Lo ex-
presan asi los siguientes detalles:

La cooperacién internacional, su-
pone el 4,5% del PIB. Es mds que el
presupuesto de educacién, de salud y
de desarrollo agropecuario.

Esta creciendo de forma constan-
te en torno a un 6 % anual.

Es, sobre todo, multinacional y
reembolsable. Cuidado con este dato.
En el 2001 el 67 % de todo el monto,
venia del BM, BID, CAFE.

Por ello es un aspecto a tener
muy en cuenta el endeudamiento
exterior. Supera el techo politica-
mente marcado.

Otro detalle que no puedo dejar
pasar es el fendmeno de la emigra-
cién y lo que en relacién a la coope-
raciéon llamamos codesarrollo. Son
mas de dos millones los ecuatorianos
en Estados Unidos, Espana e Italia.
Las remesas que aportan son impor-
tantes para el pais (140 dodlares por
persona). Los problemas de desarrai-
go personal, desestructuracién fami-
lar y descomposicién social, también.

Con todo esto como tel6n de fon-
do paso al siguiente bloque.

2. Generalidades en torno a las
ONGD:s en el Ecuador

Me referiré de forma especial a las
ONGD espariolas y aportaré al final
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una vision muy global de
las lineas de financiacién
para las ONGD europeas
desde los fondos de la UE.

Dentro de la realidad de la coope-
racién internacional en el Ecuador, la
presencia y trabajo de las ONGD tie-
nen una importancia relativa.

Refiriéndome a las espanolas, ya
que estd aqui un representante de la
OTC, daré unos datos sacados de la
Memoria de la OTC espanola en
Ecuador. En la pagina 59 de la Me-
moria de 2006 encontramos estos
datos:

Las ONGDs espanolas en el Ecua-
dor, se fortalecen afio tras ano.
Son mds de 60 las ONGDs espa-
nolas que trabajan aqui.

24 tienen una delegaciéon perma-
nente.

14 tienen firmado el Convenio
Basico con el INECI.

Es un fenémeno tipico espafiol la
cooperacion descentralizada y en
ella, aunque ahora ya comienzan a
acciones bilaterales, hasta ahora la
mayoria de la ayuda iba via ONGD.
Basta dar los siguientes datos para
ver su importancia:

Financian unos 200 proyectos al
ano con unos 10 millones de pesetas.

Los sectores que cubren: salud,
educacidn, infraestructuras, desarro-
llo productivo, medio ambiente...
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Las zonas prioritarias: La Sierra
Central, la Costa, la Amazonia, Las
Galdpagos.

En lo que respecta a la cofinacia-
cién de la AECI con las ONGD, sefia-
lar que en el 2006 aprobé 5 proyectos
a ONGD con un monto de 1’150.000
y sobre todo 8 convenios que son un
gran monto. Como en los convenios
hay cantidades para varios paises, yo
no sabria ahora con precision la can-
tidad destinada para Ecuador. Sin
duda es importante.

Para verlo graficamente presento
algunos cuadros sacados de la Web
de la AECI en Ecuador:

Proyectos en el 2005 por regiones.
Fuentes de financiaciéon en el
2005.

Como es normal, todo se ajusta a
las condiciones sefialadas por El
Plan Director y El Programa de
Cooperacién acordado en la Comi-
sién Mixta Hispano-Ecuatoriana.

Después de exponer todos estos
datos, ;por qué digo que la aporta-
ci6én y trabajo de las ONGD es de re-
lativa importancia de una importan-
cia relativa?

A mi juicio, siendo importante y
cualificada la aportacién y trabajo de

las ONGD en el Ecuador,
es relativamente impor-
tante sobre todo desde
dos puntos de vista:
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Desde el punto de vista cuanti-
tativo: El volumen econdémico que
mueven las ONGD comparédndolo
con el volumen de la cooperacion
internacional, mejor con el volu-
men econdémico de la AOD, en
Ecuador, es relativamente pequeiio.
Basta verlo en el caso espanol. En el
PACI 2007 el porcentaje de la AOD
de Espana gestionada por las
ONGD es del 13%. Y en honor a la
verdad hay que decir que es Espa-
fia, entre todos los estados de la UE,
la que tiene un porcentaje para
ONGD mayor.

En lo econémico, siendo una pre-
sencia importante, la presencia de las
ONGD dentro de toda la coopera-
cién internacional es relativa.

El segundo aspecto que influye en
la importancia relativa de las ONGD
se refiere a lo condicionado que esta
el mundo de la cofinanciacién por
parte de las agencias publicas a las
ONGD. Las agencias marcan las can-
tidades, las prioridades sectoriales y
de zonas geograficas, las poblaciones
beneficiarias. Es normal, basta ver el
PACI 2007 de la Cooperacién Espa-
nola y su apartado de Ecuador.

Lo veremos mads adelante pero
esto tiene mucho que ver con la in-
dependencia e identidad de las di-
versas ONGD vy, sobre todo con un
problema siempre presente en todas
las acciones de desarrollo: cémo
conjugar lo macro y lo micro, lo lo-
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cal y lo global.

Detengdmonos también aunque
sea brevemente, en las lineas de la UE
para Ecuador.

El marco juridico estd muy defi-
nido por.

El cuadro Marco de cooperaciéon
UE—Comunidad Andina. (1993)

Las orientaciones plurianuales
para la Ayuda Comunitaria en Ecua-
dor. (1998)

El Convenio Marco de Coopera-
cién (Juridico-técnico) (2001)

El memorando de entendimiento
hasta el 2006.

En este memorando se marcan
los sectores, las cantidades y las zonas
geograficas:

El sector de la salud tendré 28 mi-
llones para las zonas fronterizas con
Perti y Colombia.

El medio ambiente contard con
otros 28 sobre todo para los recursos
hidricos y la amazonia.

Para integraciéon regional, sobre
todo comercio con Pert habrd 26
millones.

Para cooperacién econémica que
es lo referente a relaciones comercia-
les, tecnologia y formacién con la UE
se fijan 10 millones.

La cooperacién con la UE se desa-
rrolla, sobre todo con el INECI y ma-
yoritariamente es bilateral lineas B7
310 y B7 311.

Para las ONGD europeas, la UE
tiene sobre todo la linea B7 6000.
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Es una convocatoria
no fija. Con proyectos
de una duracién entre
dos y cinco afios, de ca-
racter social y que en estos momen-
tos la UE estudia transformar pro-
fundamente. No me detendré por
tanto en ella.

Existen también otras lineas me-
nores como son la B7 6200 para pro-
yectos relativos al medio ambiente y
la B7 6201 para defensa del bosque
tropical.

Merece una mencién especial la
ayuda humanitaria: ECHO. Cubre
situaciones de catdstrofes y crisis y
se desarrollo con ONGD que han
firmado un “Contrato Marco” con
la UE.

En lo tocante a la UE, debemos
senalar que la importancia de las
ONGD es muy inferior a lo afirma-
do en relacién a la cooperacion es-
paniola. Ademds, en los tdltimos
anos, la UE se ha dirigido mds a
Africa y el Mediterrdneo que a
América.

3. Balance y perspectivas

Por fin aterrizamos en lo que se
nos pedia. Como senalé al principio,
trataré de cambiar un poco la for-
ma. Espero ser asi mds concreto y
permitir un didlogo mas ficil y di-
recto. El riesgo de ser un tanto re-
duccionista y unilateral, creo que se-
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rd compensado con el aspecto de
mayor cercania que permita un dia-
logo mas facil y personal.

Asi iré presentando cémo vivi-
mos y trabajamos en cooperacion
JTM y remarcando desde esa reali-
dad las situaciones, retos y por ulti-
mo las perspectivas de futuro.

3.1 Cémo armonizar IDENTIDAD Y
CALIDAD:

Hoy todas las ONGD hemos defi-
nido la misién, visién y valores que
nos definen. La riqueza y heteroge-
neidad de las mismas es enorme. Lle-
ga a tener que definir lo tnico co-
mun con un dato negativo “No gu-
bernamentales”.

Las hay de ideologia liberal y de
visién intervensionista. Unas tienen
una postura filantrépica y asistencia-
lista y otras postulan una interven-
cién y responsabilidad estatal sin pa-
liativos. También hallamos ONGD
que tratan de reforzar la situacién
social y a la inversa existen otras con
una postura antisistema luchando
por otro mundo posible.

Esta diversidad en indentidad y
misién hace dificil hablar de forma
global y unitaria de las ONGDs, pe-
ro es también cierto que, en este

campo, todas tenemos
situaciones y retos pare-
cidos. Veamos ponien-
do como ejemplo JTM:
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JTM nace del movimiento asocia-
tivo salesiano en 1988, trata de apo-
yar las presencias salesianas entre los
mads desfavorecidos.

En el comienzo recibe solicitudes
de misioneros particulares. Proyectos
muy concretos y personales. Los reci-
be, estudia, elabora, presenta a cofi-
nanciacion, los sigue y justifica y po-
co mas. Es en realidad una oficina de
recaudar fondos para acciones pun-
tuales y personales.

De acciones y proyectos persona-
les sueltos se paso a recibir ya proyec-
tos institucionales que pasen por la
aprobacién de la provincia. Después
que cada proyecto no fuese sélo
aprobado por la provincia, sino que
estuviera dentro de un programa
mds amplio fruto de una planifica-
cidén estratégica.

Para ello, la contraparte debia te-
ner ya una capacidad de planifica-
cién y gestion seria y la cooperacion
no podia ser sélo econdémica sino
también humana y técnica.

Es decir, como afirma Ballén, ha-
blando de las historia de las ONGD,
la historia ha obligado y conseguido
que las ONGD hayan evolucionado
a marchas forzadas. El habla de una
primera etapa en que las ONGD son
mds carismdticas y militantes (afos
60). Una segunda etapa de cardcter
mds politico y lucha por la demo-
cracia e implicacién social (afios 70-
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80) y una tercera etapa mas profe-
sional y hasta tecndcrata (anos 90 y
siguientes).

Es cierto que las ONGD han evo-
lucionado y se ven en una continua
evolucién si quieren ser y responder
a su mision.

Hoy JTM se define como una
ONGD que desde el movimiento sa-
lesiano:

Lucha contra la pobreza desde el
sector educativo.

Busca un desarrollo humano so-
cial y sostenible trabajando con unos
destinatarios prioritarios.

Trabaja con mentalidad de pro-
gramas desde planes estratégicos.

Se organiza en red a través del
DBN vy de las Oficinas de desarrollo
regional.

En la necesidad de evolucién y
capacitacién para dar respuestas
adecuadas en cada momento, las
ONGD hoy es cierto que se han tec-
nificado. El reto es unir identidad y
calidad. En concreto deben cuidar
siempre su identidad y carisma fun-
dacional. Revisar su idea de desa-
rrollo, tecnificar su gestion, planifi-
car y programar sus estrategias y ac-
ciones, fortalecerse internamente y
robustecer su implantacién social.

Preocuparse sélo por las acciones
y sus resultados, es firmar su defun-
cién en un plazo corto de tiempo.
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3.2 Situaciones y retos

desde la sostenibili-

dad:

Tocamos aqui un nu-
cleo importante en toda ONGD. La
sostenibilidad abarca muchos frentes:

3.2.1 La sostenibilidad social

Como lo mencione antes, JTM,
en su inicio era practicamente una
oficina de proyectos. Recibia proyec-
tos, los estudiaba, los presentaba bus-
cando financiacion, los seguia y justi-
ficaba. Su base social y su preocupa-
ci6én por la estructuracion y vida so-
cial eran muy escasas. A lo sumo se
preocupaba de buscar donantes y
cultivar su fidelidad y perseverancia.

Hoy este planteamiento es incon-
cebible. Toda ONGD debe respon-
derse de donde le viene su legitimi-
dad social. Qué estd aportando a la
estructuracion social del mundo en
que trabaja.

Asi naci6 en JTM el departamen-
to de educacién al desarrollo y el for-
talecimiento del departamento de
voluntariado. De hecho este afio JTM
tiene 13 proyectos de educaciéon al
desarrollo en el territorio de Espana
y 9 personas contratadas trabajando
en este departamento.

La sociedad actual ya no se es-
tructura como antes segun clases,
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gremios, trabajos. Hoy son otros los
ejes en torno a los cuales se estructu-
ra'y moviliza la sociedad tanto en los
nucleos locales como nacionales, re-
gionales e internacionales. A saber:
deuda externa, pobreza, exclusion,
desigualdad, desarrollo, derechos hu-
manos, ecologia y medio ambiente,
ciudadania y globalizacién.

Articular la sociedad en torno a
estos ejes y hacerlo desde las ONGD
es lo que legitima las acciones de las
ONGD, su presencia social y su apor-
tacion al desarrollo humano.

Si se trabaja asi, se pueden organi-
zar y trabajar en red y llegar a todos
los planos y niveles sociales (locales,
nacionales, regionales e internacio-
nales...).

Las ONGD han avanzado bastan-
te en este campo. A mi juicio es un
campo vital para el sector: Insercién
concreta en la sociedad. Ayudar a ar-
ticularse socialmente a la poblacién y
desde esta base al, trabajo en red y re-
des tanto locales como globales.

3.2.2 La sostenibilidad econémica-
financiera

No necesito decir que toca las
fuentes de financiacién, la cuenta de
resultados y por tanto la misma sub-

sistencia de la ONGD.
Todos los que forma-

mos JTM tenemos muy

claro que somos un me-

dio y no un fin. El dia que pensemos
que somos un fin y que nuestra mi-
sidon es mantenernos, habremos de-
jado de tener sentido. Ser un medio
eficaz, eficiente y lo mds técnico y
capacitado posible para poder apo-
yar al desarrollo de los mas desfavo-
recidos desde la educacién. Tedrica-
mente esto es claro y bonito. En la
practica existen muchos aspectos
nada faciles. Sin una base econémi-
ca no hay nada que hacer.

Dos datos afectan de forma espe-
cial hoy este apartado de la vida de
las ONGDs. Por una parte, la dismi-
nucién del dinero publico para con-
vocatorias de subvenciones a ONGD
y el aumento de la cooperacién mul-
tilateral y bilateral. Por otra, la condi-
cionalidad que ponen todas las con-
vocatorias de subvenciones a ONGD
(destinatarios, sectores, cuantias, jus-
tificaciones, plazos...).

Esto ha logrado que las ONGD se
hayan tecnificado y profesionalizado.
sPero no se trata también de una lu-
cha entre ellas por la financiacién y
captaciéon de fondos? Y aqui me re-
fiero tanto a los fondos publicos co-
mo privados. ;Somos fieles siempre a
nuestra misioén y visién a la hora de
acudir a subvenciones y captacion de
fondos o forzamos excesivamente las
cosas? ;Respetamos el ritmo y la ca-
pacidad de gestion de los destinata-
rios por cumplir plazos obligados y
obligatorios?
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El gran reto es no confundir que
el fin es el desarrollo y empodera-
miento de los destinatarios y no el
lograr una financiacién para ellos. La
confusion sobre medios y fines aqui
es muy fdcil y nada inocente.

Los retos que la sostenibilidad
econdmica presenta hoy a las ONGD
son muchos:

No confundirse ni convertirse en
fines, sino en medios para el desarro-
llo de los mds desfavorecidos.

Tecnificarse al maximo sin perder
la identidad.

Estudiar bien las condiciones de
acceso a los fondos sean privados o
publicos.

Fortalecerse al mdaximo para di-
versificar las fuentes de financiacion.

No forzar las contrapartes o la vi-
da y ritmo de los que viven en el te-
rreno concreto por exigencias de pla-
Z0s y convocatorias.

3.2.3 La sostenibilidad del impacto

El desarrollo no es algo puntual. Si
es desarrollo es equitativo, democrati-
co y sostenible. Estamos hablando de
capacidades y opciones estables.

En este sentido, del trabajo por
proyectos puntuales y cerrados en si
mismos, JTM pas6é a trabajar con
mentalidad y desde programas saca-
dos de una programacion estratégica
que engloba diversas acciones a lo
largo de un periodo de tiempo. Pasé
pues de trabajar con proyectos a tra-

bajar con programas y

segin una planificacion

estratégica para una zona

o inspectoria. La expe-

riencia quizds mas significativa sea la
vivida y desarrollada con dos progra-
mas cuatrienales en Mozambique:

+ A través de la red de escuelas de
FP y la secretaria salesiana de FP
se ha disenado la formacién pro-
fesional de base para toda la na-
cién, se han equipado los centros
segun las ramas profesionales de-
mandadas en las diversas zonas,
se ha elaborado un sistema de
gestion educativa y administrati-
va para todos los centros de FP
tanto publicos como privados, se
han disenado los médulos y ma-
teriales diddcticos, se ha creado la
secretarfa de relacién empresa
—escuela, y se ha organizado y
creado un centro de formacién de
profesores de FP.

La sostenibilidad del impacto exi-
ge la vinculacién con la Sociedad Ci-
vil, la coordinacién entre las diversas
instituciones y la incidencia politica.
jcasi nada!

Desde la sostenibilidad en el im-
pacto hoy se nos pide a las ONGD:

+ Planificacién estratégica,
*+ Programas muy bien definidos,
« Coordinacién con las instituciones.
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Vinculacién con todos los agentes
de la Sociedad Civil.
Y todo ello sin renunciar ni negar
la propia identidad.

3.2.4 La sostenibilidad y la transpa-
rencia

Todos entendemos que sin la
transparencia en la accién y gestion
de las ONGD no hay ni confianza, ni
legitimidad, ni posibilidad de presen-
cia en el mundo de la cooperacién y
desarrollo. Los cédigos de conducta y
compromisos éticos hoy son norma-
les en todas las ONGD del sector. Co-
mo es algo tan evidente sélo senalar
que es normal que las ONGD tengan
que vivir constantemente en el equi-
librio y tensién entre:

Militancia y tecnificacion.

Liderazgo carismatico y gestién
participativa.

Transparencia, participacién y
comunicacién interna y eficacia.

Fidelidad a la misién y aceptacién
de condiciones financieras.

Libertad y autonomia y depen-
dencia de agencias financiadoras.

Claridad en la visién y compro-
misos con las fuentes de financia-
cién.

4. Perspectivas y lineas de futuro

Es posible que haya
dado una imagen dificil y
un tanto preocupante de
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la situacion de las ONGD. No quisie-
ra que sea esta la sensacién que sa-
quéis. Mds cuando si estoy dentro de
este mundo serd porque creo en él.

De lo expuesto podemos sacar co-
mo lineas de futuro y perspectivas
para las ONGD lo siguiente:

Desde la sostenibilidad social

El trabajo en la estructuracién de
los movimientos y tejido sociales co-
menzando por los locales y abrirlos
después a lo nacional regional e in-
ternacional. ;Cémo? Con el trabajo
en red. ;Cémo lo hace JTM? A través
del DBN. Es la red de ONGDs euro-
peas vinculadas a los salesianos: VIS
y Noi Per Loro de Italia. COMIDE
Belga. JDW alemana. JEW en Aus-
tria, JTM en Espana. DBN que como
red potencia todas sus acciones, se
enriquece con lo especifico de cada
una y con el trabajo desplegado en
las contrapartes, intenta ser red tam-
bién mundial con las ODR. Me pare-
ce que el trabajo en red es la clave pa-
ra sintetizar lo local y lo global, lo
macro y lo micro en el desarrollo.

Desde la sostenibilidad del impacto

El trabajar con planes estratégicos
en nuestra red. Planes estratégicos
que deben ser elaborados por las pre-
sencias locales. Por ello la formacién
y apoyo técnico de las contrapartes a
través de cooperantes y voluntarios.
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La creacién y dominio de metodolo-
gias de analisis y gestion; en realidad
fortalecer las oficinas de desarrollo
regional. En la red Don Bosco lo ha-
cemos fortaleciendo las ODR y cada
ONGD de la red es especialista en al-
gunos de estos puntos. La metodolo-
gia (Toolkit de COMIDE) los volun-
tarios de VIS, los cooperantes de
JTM. La coordinacién de todos a tra-
vés de los responsables de zonas.

La sostenibilidad econémica—financiera

Diversificando las fuentes de finan-
ciacion. Transparencia y marketing.

La transparencia y calidad

Hoy se la llama “Fortalecimiento
institucional”. Se habla tanto de ello
en las ONGD que creo bastard con
resumir lo que el equipo de ESADE
(Vernis, Iglesias, Sanz, Saz) escribe en
la pagina 265 de su libro “Los retos
en la gestion de las organizaciones no
lucrativas, claves para el Fortaleci-
miento Institucional del Tercer Sec-
tor”, Barcelona, Granica, 2004. “El re-
to de las organizaciones no lucrativas
para avanzar en su fortalecimiento
institucional pasa por personas con
capacidad de innovar socialmente,
por organizaciones con inteligencia
social, y por un sector generador de
capital mediador”.

Hablamos de que en la historia las
ONGD han pasado por tres etapas:
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El nacimiento donde los
valoresy la misién eran lo
primero; el crecimiento
en el que la mejora conti-
nua les llevé a cuidar y crecer en cali-
dad; y hoy asistimos a la necesidad
del fortalecimiento institucional que
aumente la capacidad de colabora-
cién, confianza e innovacién de las
ONGD.

El futuro, pues, nos pide invertir
en tres grandes campos: personas, or-
ganizaciones y sector.

Personas

Técnicos con carisma aunque no
sean fundadores. Lideres capaces de
asumir responsabilidades, generar
confianza, ser seguidos, y lograr re-
sultados. En resumen, personas téc-
nicas al servicio de la ONGD y su mi-
sién que siempre es mas importante
que los proyectos personales.

Organizaciones

Que no se quedan en hacer cosas
sino que tratan y procuran ser y vivir
encarnacion de los valores que pro-
claman. El hacer rigido y técnico aca-
ba vaciando la vida y la misién. Or-
ganizaciones que generan modelos
de gestion y reflejan imagenes corpo-
rativas ricas en relaciones interperso-
nales, sentido de pertenencia y traba-
jo en equipo.
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Sector

Donde lo que mads salte a la vista
no sea la lucha y competencia entre
sus miembros por adquirir los recur-
sos y subvenciones, sino la colabora-
cién en generar un tejido social que
permita un desarrollo auténticamen-
te humano, social y sostenible. Un

sector por tanto unido
en crear ciudadania tan-
to en lo local, como en lo
internacional. Un sector
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con una visién unitaria de la impor-
tancia del comercio internacional,
auténtica arquitectura financiera in-
ternacional, generadora de desigua-
lad e injusticia. Un sector con un
compromiso claro en el reconoci-
miento y ejercicio efectivo de los de-
rechos humanos, sociales, econémi-
cos y culturales.

Si esto es asi, ;Como no ser opti-
mistas y esperanzados? Merece la pe-
na proyectarlo y vivir para lograrlo.
A eso los animo.



Muchos de los presentes aqui se
han pasado haciendo cosas para tra-
tar de cambiar la realidad, tengo el
sentimiento de lo poco que nos he-
mos acercado, después de tantos anos
de trabajo, cuanto persiste la miseria,
cuanto persiste la denigracién de la
condicién humana en nuestro pais, a
pesar de tantos anos y tantos dolares
de esfuerzo pareceria que nosotros al
igual que muchas otras entidades de-
beriamos interrogarnos y decir ;Qué
pasa? ;Estamos fracasando? ;Qué es
lo que estamos haciendo mal? Pero es
curioso, esa visién de decir que he-
mos fracasado, es una posicion sim-
plista que no recoge otros elementos,
porque a pesar de que no hemos lo-
grado lo deseado, el trabajo que se ha
hecho desde las ONG, si ha cambia-
do la realidad, lo interesante o mds
importante es que tal vez no lo cam-
bié hacia donde queriamos, hacia
donde sonidbamos o como pensiba-
mos, y quiero tratar de ilustrar esto.

Hay miseria en porcentajes que
siguen siendo muy altos, hemos ba-

*
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jado el analfabetismo en el pais con
el esfuerzo del Estado y de las ONG,
y de repente comienza a remontar, se
extiende la educacion y esta pierde la
calidad; nosotros tenemos que la ca-
lidad de la convivencia y la organiza-
cién crece, pero el convivir en la ciu-
dad uno tiene que enfrentarse con
mads frecuencia al delincuente, al la-
drén, y a los riesgos de la mala con-
vivencia entre seres humanos. La re-
flexién indica que hay algo que re-
quiere que nosotros pensemos un
poco con mds tranquilidad, por los
valores que tenemos que seguir
manteniéndolos, talvez repensiando-
los y poniéndolos a discusion, pero
tal vez hay algo en toda nuestra es-
trategia que tiene y requiere ser pen-
sada nuevamente, son los objetivos
generales de cualquier propuesta pa-
ra vivir en sociedad, si queremos de-
cir vivamos en sociedad, hoy esta-
mos agregando el elemento de la
cooperacion.

Mi experiencia personal es en un
campo donde pienso que talvez al-

Investigador de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
El texto es transcripcidn de la Disertacion oral del autor.
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gunos de los elementos a los que me
refiero se ven con mayor claridad, he
trabajado en el plan del sector am-
biental en donde algunas cosas son
diferentes, otras exactamente iguales
a las que suceden en otros dmbitos,
sobre la cooperacidn existe una base
de datos de articulos, y hay mas de
1.750 y en un muestreo casi todos
hablan de cooperacién en el terreno
internacional y se refieren a los
asuntos que hacen los Estados para
controlar las drogas para asegurar la
cooperacidn, el comercio, cualquier
cantidad de actos aparecen como
cooperacidn, pero no es cualquiera
de esas cosas a las que nos referimos,
nosotros hablamos acd de coopera-
cién de un tipo especifico, que im-
plica y exige la existencia de dos par-
tes que estdn en condiciones asimé-
tricas. Francia y Alemania cooperan
en no sé cuantos proyectos, pero la
cooperacidon que ellos tienen no es
de la que nosotros hablamos, seria
falso no reconocer que estamos par-
tiendo de una situacién asimétrica,
no estamos hablando de céomo las
personas vinculadas a las parroquias
salesianas de Cuenca van a cooperar
con Espaiia, no es eso, estamos ha-
blando del revés, de como sucede,
existe un flujo concreto que tiene
una direccionalidad y creo que esto

es importante asumirlo,

porque lo que nosotros

estamos diciendo es que
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estamos partiendo de una situaciéon
que se ha creado en asimetria, todo
lo que hablamos de cooperacién no
tiene sentido si no reconocemos co-
mo un hecho esa asimetria. Quisiera
que un dia podamos hablar de coo-
peracién en el Ecuador y cuando lo
hagamos no sea de cémo vamos a
recibir dinero de gente de Espaia,
Italia, Alemania o Francia, sino que
estemos preocupados de qué vamos
a hacer nosotros por lo que pasa en
Etiopia, Ruanda y en otras partes, en
ese momento vamos a entender una
dindmica y tal vez asumir mejor al-
gunas de nuestras vocaciones y estos
principios que tienen que ver con la
cooperaciéon como la solidaridad.
La cooperacién es la busqueda de
algo en conjunto entre dos partes
que estdn en condiciones asimétricas
para ello. Podriamos discutir que la
cooperaciéon asimétrica es todo un
ambito que merece atencién. Si no-
sotros aceptamos que merece discu-
sién y que se basa en la asimetria,
entonces quisiera ver cuando co-
mienza la cooperacién, unos dicen
que es en el 50 después de la Segun-
da Guerra Mundial, yo les propongo
una forma de reflexionar sobre la
cooperacién poniéndola en un mo-
mento distinto, escandaloso, pero
de todas maneras serd util, creo que
el primer cooperante fue el famoso
sefior Cristobal Col6n y digo coope-
rante porque llegd acd y comenz6 a
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ofrecer cosas supuestamente para
que nosotros estemos mejor. Para
reflexionar voy a realizar una carica-
tura con dos ONG. resulta una iro-
nia lo que estoy diciendo, pero nos
permitird reflexionar, los dos ya no
son de contacto con Cristébal Co-
lon, el uno no conocido pero de
acuerdo a los textos se llama Felipillo
y la otra una persona que es la Ma-
lincha, estas personas son interme-
diarios que lo que hacen ante este ser
extrano totalmente asimétrico a ra-
tos divinizado por nosotros, cuando
vefamos estos personajes van a tratar
de conseguir bienes y dar a cambio
lo que el senor fordneo necesita; el
senor que viene de fuera es una per-
sona a la que no vamos a juzgarla
aqui porque seria absurdo poner en
este momento juicios morales sobre
cosas que sucedieron en contextos
muy diferentes pero hay tres cosas
que suceden en ese momento.

La primera, al leer las cartas de
Cristébal Colén, lo primero que es-
cribe es que se maravilla, se emocio-
na, se alegra del encuentro con el
otro, hay seres humanos que son dis-
tintos a nosotros que viven y tienen
cualidades y todo lo demas, hay un
contacto humano rico, interesado e
interesante, aqui estdn estas perso-
nas y yo tengo que compartir algo
con ellos, ese es un nivel de contacto,
el mds ingenuo, mds pristino, mas
interesante; considero que en esta
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cooperacion hay algo de

eso, lo que nosotros esta-

mos tratando de hacer es

cooperar porque nos

gusta encontrarnos con valores hu-
manos de personas distintas en con-
textos distintos.

Lo siguiente que hace Cristébal
Colén es preguntar donde hay oro,
y en esto comienza una estrategia
que bésicamente es lo que yo llama-
ria la utilizacién del otro, es lo que
pasa después de la admiracién y co-
mienzo a desarrollar la estrategia
para saber como usarlo para mis
propios valores, Cristébal Colén,
fervoroso en su conviccién cristia-
na, él queria juntar oro para con-
quistar la Tierra Santa; él comienza
a preguntar donde hay oro y empie-
za a buscar trucos para saber lo que
les interesa. Los otros hacen lo mis-
mo s6lo que con una perspectiva
geografica distinta, ;Qué es lo que
hace el indigena, cuando se topa
con estos senores raros? La respues-
ta, busca cémo obtener cosas de
ellos y sobre todo cosas que le sean
utiles en aquello que para él es fun-
damental, la dindmica de su vida
social; en muchos casos aquello que
obtienen son cosas extraordinarias,
fabulosas, elementos que iban a
romper todo el sistema de represen-
tacion simbdlica en sus intercam-
bios, cosas admirables que iban a
cambiar su posibilidad de moverse
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frente a los otros pueblos indigenas,
nosotros posiblemente podemos
despreciar eso porque son como
cuentas de vidrio, pero lo que quie-
ro demostrar con esto es que los dos
bandos quieren usar al otro contra
sus propios registros, esta es una
forma de cooperar en la cual siem-
pre se generan malos entendidos y
donde al final el uno us6 al otro.
Creo que hay otra categoria de
consecuencias, de dimensiones de la
cooperacidn, esa otra categoria es lo
que voy a llamar los efectos perver-
sos involuntarios que eran los asun-
tos de los marineros de Cristébal
Colén que venian trayendo una co-
leccién de bacterias diferentes a las
que existian por acd y generaron un
cataclismo bioldgico de salud que
implic6 la muerte de mds o menos el
60% de la poblacién americana, (po-
demos juzgarles por ello) ellos, no
tenfan idea de que habian bacterias,
cuando ellos mismos venian de salir
de una de las pestes mas terribles en
Europa de bacterias traidas del Me-
dio Oriente que nadie entendia co-
mo se movian. Sostengo que a lo que
nosotros llamamos cooperacion tie-
ne los tres niveles de realidad, el en-
cuentro entre dos personas distintas
con tradiciones que pueden enri-
quecerse por esa diversi-
dad, que tienen manipu-
lacién mutua y tienen
dindmicas perversas

ocultas pero con una diferencia, el
sefior Cristébal Coldn, las personas
que estaban con el eran personas
que no conocfan y no disponian de
los métodos cientificos ni siquiera
con los métodos analiticos que no-
sotros poseemos ahora, sabemos que
una epidemia en esa época era un
castigo de Dios y no habia que pre-
guntarse mucho mds, habia que ha-
cer un examen de conciencia haber
si uno podia entender lo que estaba
pasando, hoy nosotros tenemos la
posibilidad de entender y analizar;
quiero senalar algo muy importante
y es que esas dimensiones perversas
que creo existen en estas relaciones
de cooperacién, nosotros no pode-
mos juzgarlas como simple y llana-
mente mala suerte, nosotros tene-
mos la obligacién y responsabilidad
de entenderlas.

En todo este proceso cudl es la
patologia mds grave que tenemos en
la cooperaciéon, hablo no desde el
punto de vista del cooperante, sino
desde nosotros que hemos estado en
organizaciones de un pais del tercer
mundo; la patologia mds grande es
pensar que lo fundamental de nues-
tro trabajo es la cooperacién que
viene de fuera, el momento que no-
sotros estamos haciendo eso esta-
mos haciendo algo cercano a la
prostitucién, estamos renunciando,
porque si algtn sentido tienen nues-
tras organizaciones ya sea social,
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ambiental, comunitario, o de otra
indole, es el atender un principio
ético al cual nos dedicamos; en el
momento que nos subordinamos a
la consecucién de recursos y nos
convertimos en una agencia de tra-
mitacién de algo que es una necesi-
dad de ellos, porque también ellos
estdn en la necesidad de legitimidad
de los procesos y de decir estamos
ayudando en estos paises pobres, o
en otras ocasiones, es la forma como
se organiza la cooperacion, si noso-
tros caemos en eso somos compli-
ces, y es lo que sucede con tristeza
en el terreno ambiental en el cual
trabajo; esta dindmica de no crear
un compromiso por una misioén éti-
ca que sea aquello que nos mueve, si
encontramos plata que nos ayude,
bien, pero eso es secundario; la es-
trategia de desarrollar nuestra pro-
pia fuerza capacidad, y por lo tanto
viene un componente que es cen-
tral, el financiamiento y esto es algo
indispensable para que las ONG
ecuatorianas puedan superar sus
crisis; la importancia que tiene el fi-
nanciamiento en nuestra propia so-
ciedad. El financiamiento externo
deberia ser para nosotros un com-
plemento y si nos quedamos en el
mero lugar de ser los receptores o
tramitadores de la ayuda que pro-
viene de otras partes nos converti-
mos en una mera cosa burocrdtica,
terriblemente dependiente.
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Todo esto tiene que
ver con la Universidad
que vive los mismos pro-
cesos, porque la univer-
sidad en el un momento que busca-
mos tiene que ver con el conoci-
miento universal, y qué es lo que va-
mos a hacer, tenemos que buscar
contactos con las universidades, y
ahora por suerte los espanoles estin
generosos y vamos a buscar que las
universidades espafiolas se acuerden
de hacer cosas por acd y en otro mo-
mento buscaremos las Belgas, las
Holandesas ;Es ese el camino para
las universidades? Yo digo no, ahi
hay trampa, no porque esté malo in-
tercambiar con universidades en
ninguna parte del mundo, ademas si
las espanolas hablan el mismo idio-
ma que nosotros por qué no aprove-
chamos eso, pero el problema basico
es que en este momento esos parches
que podemos hacer con formas de
cooperacién no arreglan y no atien-
den los problemas centrales de la
universidad ecuatoriana y esto no es
por causas externas. La universidad
ecuatoriana estd en una situacion de
crisis y decadencia gigantesca, sien-
do profesor he podido inaugurar
ciertas cosas, respuestas de alumnos
universitarios que me parecen abso-
lutamente inéditas, tengo estudian-
tes que aseguran que Napole6n fue
emperador de Roma solamente por-
que vieron que fue coronado en Ro-
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ma, eso significa que el sistema uni-
versitario esta siendo degradado y en
parte algunas de las razones es la
mercantilizacién de los titulos, espe-
cialmente los de posgrado, esto nos
lleva a una cosa interesante, que los
titulos estdn sistemadtica y expresa-
mente devaluados. Sabemos lo que
tiene que hacer la universidad ecua-
toriana y el punto central es el ro-
bustecimiento de sus carreras de
pregrado, es una reflexion, ;La coo-
peracién internacional puede ayu-
dar? Claro que si, pero tiene sus for-
mas viciosas, si ustedes ven estamos
llenos de programas, la cooperaciéon
entre universidades ecuatorianas
con otras de fuera ofrecen proyectos
y con eso estan participando en la
degradacidn, esa cooperacién tiene
que someterse a una ética y esa ética
tan sélo puede ser dada por el hecho
de que aqui las universidades tienen
que establecer sus propios pardme-
tros, su propia exigencia de calidad.
En mi opinién, hemos hecho poco
en esa perspectiva y lo que estamos
viviendo en general es un sistema de
decadencia.

Senalo como conclusién, que
otro problema fundamental, es la
confusion entre lo que es la coopera-
cién y los servicios bdsicos elemen-

tales; la cooperacién no
deberfa preocuparse de
los servicios basicos co-
mo son salud, educacion
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y cosas elementales porque eso nos
lleva a una situacion de lo que tene-
mos que hacer que los servicios basi-
cos sean negociados a través de pro-
cesos que los ironizo calificindolos
de mendicantes; qué pasa si nosotros
hacemos que la educacién y la aten-
cién primaria de salud dependa de
que los holandeses quieran ocuparse
este afio de nosotros o de los africa-
nos, eso significa que en unos afios
habrd educacién o atencién prima-
ria, no, eso es algo que tiene que ser
sometido a un esquema diferente y
es el esquema de los servicios bdsicos
que no son aleatorios y para que no
sean aleatorios tenemos que abordar
el famoso problema del 0,7 %, si es
que el sistema del mercado mundial
tal como funciona hoy, no es capaz
de generar los recursos para que se
atienda estas necesidades bdsicas ele-
mentales, significa que algo muy
perverso hay en este sistema.

La cooperacién tiene otro senti-
do, el espacio de la gratuidad porque
queremos saber como piensan en tal
parte y queremos compartir la cultu-
ra, proyectos y la fase creativa, no la
subsistencia, porque si nosotros lle-
gamos a que la gente tiene que sub-
sistir de la cooperaciéon estamos lle-
gando a una situacién cercana a la
humillacién, denigracion, a la pérdi-
da de la dignidad parecido a la pros-
titucion; ;Qué es lo que hay que ha-
cer?, la respuesta es lo que los coope-
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rantes quieren para tener plata, esta-
mos, primero, asegurdndonos que
nunca vamos a tener el desarrollo y
las posibilidades propias y segundo,
estamos denigrando el momento de
la cooperacién que podria ser el mo-
mento del encuentro, el momento de
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hacer eso que es hermoso

que es encontrarse con

personas distintas para

hacer cosas nuevas, lo es-

tamos convirtiendo en una cosa me-
ramente instrumental y desde mi
punto de vista, degradada.



Lucia Duréan”!

Un gracias a la Universidad que
abre este espacio para un encuentro
de didlogo sobre las correlaciones
existentes entre la Universidad, el
Desarrollo y la Cooperacion.

El titulo de esta mesa de didlogo
serd analizar un poco el balance y
perspectivas del trabajo de las ONG,
un poco mi presencia es para hablar
desde la visién de las ONG naciona-
les, no voy a hacer un balance y tam-
poco voy a contar las perspectivas, si-
no mds bien quiero aprovechar este
espacio para contarles del estado de
la Sociedad Civil ecuatoriana con es-
pecial énfasis de lo que es el sector de
las ONG nacionales, esta informa-
cién es producto de una investiga-
cién realizada durante un ano im-
pulsado por el CIVICUS, la Alianza
Mundial para la Participacién Ciu-
dadana, y ejecutada por la Fundaciéon
ESQUEL por Fernando Bustamante
como coordinador principal, con
quien les habla como coordinadora
de investigacion y cinco investigado-
ras que participaron con nosotros.

*

1

Directora Ejecutiva de Interculturas.

160

Una investigaciéon de bastante es-
fuerzo para lograr recabar informa-
cién actual del pais sobre la Sociedad
Civil y las ONG; lanzamos una en-
cuesta nacional entre actores de la
Sociedad Civil para realizar encuen-
tros regionales, debatir sobre el esta-
do de la Sociedad Civil en torno a su
estructura, su contexto, sus valores y
el impacto que habia tenido en los
dltimos anos. Los resultados de ese
estudio son interesantes porque en
primer lugar descubrimos cosas que
ya estaban manifiestas, logramos
comprobar algunas de nuestras per-
cepciones como actores de la Socie-
dad Civil y especialmente de actores
de organizaciones no gubernamen-
tales sobre una creciente autocritica
que encontramos en el sector. Final-
mente logramos descubrir algunas
cosas interesantes sobre todo para la
reflexiéon de las potencialidades del
sector en el desarrollo.

Descubrimos en primer lugar que
el entorno de la Sociedad Civil es
bastante débil, cabe anotar que este

El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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fue un estudio comparativo a nivel
de 60 paises, es débil por esas razones
que planteamos en la presentacion,
porque tiene un contexto legal que si
bien es bastante amplio en la pricti-
ca no estd instrumentado en el deba-
te politico actual, hay un estado de
derecho que prevalece en nuestra so-
ciedad, muchas organizaciones de la
Sociedad Civil estan vinculadas y de-
penden del Estado, la extrema desi-
gualdad social, y gran parte de la po-
blacién que se encuentra en estado
de exclusidon e ineficacia estatal, en
este entorno de debilidad es en el
cual se deben desarrollar las organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Sobre la participacién y compro-
miso social encontramos en algunos
estudios que es baja y va en descenso.
La participacion politica también es
baja, talvez sea un poco mads alta la
participacién politica no partidaria,
es decir todas aquellas manifestacio-
nes de las personas en causas, peti-
ciones, y otro tipo de manifestacio-
nes no partidarias y finalmente una
cosa importante que cabe resaltar es
que la participaciéon descubrimos
que tiene un caracter predominante-
mente colectivista, donde mds se par-
ticipa es en los gremios, en asociacio-
nes de padres y madres de familia, so-
bre todo en estas dos primeras es una
participaciéon compulsiva y obligato-
ria para recibir los beneficios de esa
organizaciéon debo pagar una cuota,
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ser parte de esa organiza-
cién. Entonces no es una
participaciéon individual
y voluntaria.

Vimos que la filantropia y el vo-
luntariado que son conceptos mads
bien anglosajones, estdn poco desa-
rrollados en el pais, que solamente
un 20% de la poblacién dice que ha
participado en donaciones volunta-
rias en beneficio de la comunidad y
en un 68% de los barrios y comuni-
dades que fueron parte de la encues-
ta dicen que en el tltimo ano no ha
habido ninguna accién colectiva en
su barrio o comunidad, esto nos
preocupd.

A mayor educaciéon hay mayores
indices de donacién, lo que nos sor-
prendi6 descubrir es que de las perso-
nas que si donan lo hacen en un pro-
medio de 71 doélares al mes, y el 62%
de las personas no ha donado dinero.

Algo que se nos escapo en el estu-
dio y es importante, es una forma de
voluntariado dentro de las organiza-
ciones de la Sociedad Civil ecuatoria-
na son formas tradicionales que no
han podido ser todavia dimensiona-
das en su magnitud y en su alcance,
formas comunitarias.

En cuanto a la infraestructura a
niveles de organizacion de la Socie-
dad Civil, se supondria que una bien
organizada, fuerte, estructurada, con
recursos humanos-tecnolégicos—fi-
nancieros, tendria unas posibilidades
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de impactar e incidir mds en el desa-
rrollo. En el caso del Ecuador hay un
débil desarrollo organizacional, el
67% de las personas que participaron
en nuestro estudio, dicen que la in-
fraestructura de apoyo con la que
cuentan es muy escasa. Hecho impor-
tante es que en el Ecuador no se han
desarrollado en forma suficiente. Or-
ganizaciones de segundo y tercer gra-
do revelan la poca comunicacién que
la propia organizacién de la Sociedad
Civil quisiera tener entre ellas, y el li-
mitado intercambio; una percepcion
en las organizaciones de la Sociedad
Civil es creciente con respecto a la in-
capacidad de coordinacién, de comu-
nicacion, de trabajar sostenidamente
desde lo colectivo. Preguntas como:
sPor qué no dialogan, por qué no se
comunican? La gente nos dice, hay
motivaciones porque la gente trabaja
en sus temas especificos, porque es-
tin muy metidas en lo suyo pero
también porque los liderazgos de las
organizaciones son refractarios al tra-
bajo colectivo, y porque hay una ex-
cesiva competencia de pocos recursos
en el sector de las ONG.

La mayoria de las personas cree
que las ONG no cooperan entre si,
que son raros los casos de alianzas;
ahora si sabemos que en el Ecuador

ha habido importantisi-
mos procesos colectivos
que han llevado a la rei-
vindicaciéon de derechos
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en el caso nifnez, de género y también
de los movimientos indigenas.

En cuanto a la representacion de
la Sociedad Civil, representaciéon de
grupos tradicionalmente excluidos
en las organizaciones de la Sociedad
Civil, el estudio nos dice que hay
avances significativos sobre todo en
la participaciéon de indigenas y de
mujeres; no obstante ni indigenas, ni
mujeres, ni grupos de diversidad se-
xual forman parte de los liderazgos
de las organizaciones y estd en sélo
un 6,5%; estos grupos han aumenta-
do su participacién en este amplio
espectro de organizaciones pero so-
bre todo no por la incorporacién
transversal de sus propuestas en or-
ganizaciones mds amplias, sino por
la creacién de organizaciones exclu-
sivas y particulares a sus intereses y
temas, también vemos que si bien ha
habido avances en la representacién
de estos grupos, no asi en el caso de
los grupos en situacién de pobreza
de los grupos rurales y de las diversi-
dades sexuales.

En cuanto a la confianza transpa-
rencia y autorregulaciéon del sector,
encontramos un dato que quizas fue
el mds importante dentro del estudio,
el que més nos daba luces para poder
interpretar esta debilidad dentro de
las organizaciones de la Sociedad Ci-
vil, que es la falta de confianza, sélo
un 17% de los entrevistados estuvie-
ron de acuerdo en que se puede con-
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fiar en las demds personas de la So-
ciedad Civil. La informacién revela
un profundo escepticismo y esto no
es sorprendente porque sabemos que
la sociedad ecuatoriana esta asi, pero
en este espacio de las organizaciones
de la Sociedad Civil donde pareceria
haber unos valores de compromiso,
también se reflejan los valores de la
cultura politica nacional. Alrededor
del 40% de las personas que encues-
tamos en la comunidad a nivel nacio-
nal, dice que no confia en las ONG,
un 14,5% dice que confia bastante,
entonces hay una brecha importante
y este dato hay que mirarlo con aten-
cién porque gran parte de los entre-
vistados no tienen idea de lo que ha-
cen las ONG, no comunican en gene-
ral su trabajo, la sociedad ecuatoriana
desconoce en su mayoria, la inciden-
cia, el impacto y el trabajo de las or-
ganizaciones no gubernamentales. La
autorregulacion es poco desarrollada,
es muy dificil acceder a informacién
financiera del sector y finalmente las
personas que participaron en la in-
vestigacion dicen que no hay una ex-
tension de mecanismos de transpa-
rencia y autorregulacion en las orga-
nizaciones de la Sociedad Civil.
Luego encontramos débiles y
fragmentados esfuerzos por cambiar
valores y practicas, una cosa impor-
tante es que hay una brecha entre el
dicho y el hecho, es decir en el dis-
curso de las organizaciones de la So-
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ciedad Civil, hay unos
valores que en la préctica
no necesariamente se
ponen en marcha, la
equidad de género, la tolerancia, la
diversidad, la practica efectiva, la
transparencia, es mucho mas débil e
incipiente, a pesar de que son algu-
nos de los valores que las organiza-
ciones promueven, la democracia in-
terna dentro de las ONG es débil, hay
muchas personas que participaron
con nosotros en la investigacion, di-
cen incluso que tienen una tendencia
al autoritarismo, no asi las organiza-
ciones no gubernamentales de cardc-
ter activista que son mucho mas am-
plias y democraticas, una subrepre-
sentacion de género en los estamen-
tos directivos y finalmente una ten-
dencia a sobrestimar el empodera-
miento de los beneficiarios de las ac-
ciones de las ONG, es decir la per-
cepcion sobre el impacto que tienen
las organizaciones es mayor que el
real impacto que se tiene.
Finalmente, las relaciones entre el
Estado y las organizaciones de la So-
ciedad Civil, y el mercado y las orga-
nizaciones de ésta. En el caso del Es-
tado hay una relacién histéricamen-
te marcada por suspicacias, por des-
confianza, un estudio que se hizo en
el Ministerio de Economia, revelaba
que los funcionarios veian a las ONG
como las representantes de intereses
extranjeros, una visiéon de una orga-
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nizacién estatal frente a las ONG,
existen sefales sin embargo que se
abren espacios de colaboracién sobre
todo en las politicas de proteccién
social y en el caso de lo local donde
hay un trabajo muchisimo mas estre-
cho que a nivel de las instituciones
centrales. Finalmente, las organiza-
ciones de la sociedad dicen, el Estado
no necesariamente estd tras las orga-
nizaciones pero si genera ciertas li-
mitaciones para su desarrollo, y el
apoyo financiero que encontramos
sobre todo para las ONG especial-
mente, no es relevante en el financia-
miento. Distantes y tensas han sido
las relaciones de las ONG, las organi-
zaciones de la Sociedad Civil, movi-
mientos sociales por ejemplo y la
empresa privada, aqui hay una carga
ideolégica importantisima entre de-
recha e izquierda, a pesar de que exis-
te una cultura de responsabilidad so-
cial incipiente, la estamos escuchan-
do, se estd debatiendo sobre el tema,
las empresas parecen tener un mayor
interés, la percepciéon es que no res-
petan sus responsabilidades, ni am-
bientales ni sociales, pero no obstan-
te en un estudio que realizamos tam-
bién de 62 corporaciones, vimos que
el 18% de los fondos iban a organiza-
ciones no gubernamentales; las ac-

ciones empresariales de

interés publico se man-

tienen cenidas por una

ideologia de caridad,
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buena fe, es decir el discurso de la
responsabilidad de la obligacién esta
muchas veces ausente de las politicas
de responsabilidad social de las em-
presas. Los propios empresarios sue-
len pensar que sus acciones de res-
ponsabilidad social, son acciones so-
bre las cuales no deben rendir cuen-
tas, son voluntarias y no tienen nin-
gun nivel de exigibilidad.

El impacto de la Sociedad Civil,
esto fue quizd sobre lo que menos
pudimos aprender, el indice nos re-
vel6 que ésta ha tenido un impacto
moderado en mejorar la disponibili-
dad de servicios y bienes bésicos pa-
ra los sectores mds pobres y margina-
dos, es decir una incidencia relativa,
también un cierto éxito en cabildeo,
quiza mas en cabildeo que en exten-
sién de servicios, sin embargo sus es-
fuerzos han sido activistas, como ven
a las organizaciones de la Sociedad
Civil, la sociedad, como organizacio-
nes muy activistas, muy poco efecti-
vas también. Donde mas hemos visto
impacto es en el tema ambiental y en
el tema de lucha contra la pobreza,
de todo el espectro en desarrollo; sin
embargo la poblaciéon ve en las ONG
quizas mayor eficacia que el Estado
para la produccién de servicios y las
organizaciones han impactado en el
estado de la empresa, vemos recién el
numero de veedurias, observatorios
de acciones de vinculacién, cuando
se le pregunta a una persona en la ca-
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lle, ;Recuerda usted alguna campana
de democracia y ciudadania, alguna
accion de desarrollo? La respuesta es
no, desde la Sociedad Civil, no; esa es
la tendencia, la mayoria de las res-
puestas.

Finalmente, por las mismas falen-
cias de coordinacién y relaciones
dentro del sector, acciones conflicti-
vas con el estado y con la empresa, las
ONG, especialmente han tenido una
dificultad muy grande de generar
impactos, una incidencia en el desa-
rrollo de politicas y la ampliacion de
servicios.

Como conclusiones quisiera resal-
tar las propias del estudio. Nos dicen
que si bien hemos tenido un desarro-
llo de algunas édreas dentro del traba-
jo de las organizaciones de la Socie-
dad Civil, algunas areas de importan-
te avance como deciamos sobre todo
en el campo de los derechos, no exis-
te una relacion de trabajo estable, po-
sitiva e intensa, con el Estado y la em-
presa privada, entonces en réplica de
la cultura politica de nuestro pais; en
el relacionamiento de las organiza-
ciones dentro y fuera del sector se re-
lacionan sobre la base de una ideolo-
gia caracterizada por la utilizacién
suspicaz del estado, por la docilidad
hacia la empresa privada, por el im-
pacto del paternalismo y clientelismo
en esta relacion, por la dependencia a
la cooperacién internacional en mu-
chos casos y la dificultad de acceder a
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fondos multilaterales y
del Estado.

En tercer lugar vemos
que la fuerte presencia de
practicas clientelares en el Estado,
tornan muy dificil que la Sociedad
Civil pueda tener mayores y reales
niveles de incidencia, con estas rela-
ciones fragmentadas. Uno de los mas
grandes obstdculos para el desarrollo
de vinculos entre las organizaciones
de la Sociedad Civil y la construcciéon
de alianzas de segundo y tercer nivel
es quizds la desconfianza que se pre-
senta dentro y fuera del sector; causa
preocupacién la impresién que en-
contramos difundida dentro de las
entrevistas, encuestas del trabajo que
hicimos es que pareceria ser que la
gente mira a las organizaciones so-
ciales como vulnerables a la crecien-
te corrupcién y falta de transparen-
cia que prevalece en la vida politica
de nuestro pais, entonces una estra-
tegia que se destina fortalecer los
procesos de las organizaciones de la
Sociedad Civil, deberia no sélo dar la
posibilidad de autonomia financiera
que es relevante y también por sus
manos, sino que también afianzar la
legitimidad y proteger esta legitimi-
dad de los procesos de desinstitucio-
nalizacién que aquejan a la sociedad
ecuatoriana, también poner muchos
mas esfuerzos en darle un mayor pa-
pel en ella a grupos marginados o de
regiones de mayor pobreza del pais.



Maria Vergéz'!

Algunos anos atrds un grupo de
ocho ONG empezamos a juntarnos
para retomar un trabajo previo de al-
gunas ONG espanolas que llevaban
varios afios actuando en Ecuador
con la idea de armar este modelo de
asociacion que es la coordinadora
que existe originalmente en Espana y
que agrupa a mas de 100 organiza-
ciones para el desarrollo y que traba-
jan en cooperacion internacional en
diferentes paises del mundo y tam-
bién en el territorio espanol; a raiz de
€so quisimos convertirnos en una es-
pecie de apéndice de la coordinadora
espanola y, poco a poco, durante un
afio trabajamos lo que tenia que ver
con estatutos, con reglamentar nues-
tra persona, aunque no tenemos per-
soneria juridica, finalmente el afio
pasado, el 7 de abril, firmamos los es-
tatutos 20 organizaciones.

Los objetivos basicamente de la
coordinadora son colaborar y forta-
lecer los procesos de cooperacidn,
articular una de las necesidades de
creacion de la coordinadora era el

*
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que muchas ONG espanolas, ade-
mads de las de otros paises del mun-
do, muchas europeas, muchas de Es-
tados Unidos, nos dimos cuenta que
estdbamos trabajando todas en el
mismo sitio, disparando a diferentes
frentes, defendiendo nuestro terri-
torio de cooperacién, nuestra po-
blacién meta como si fuera la tnica,
y al final derrochando muchos es-
fuerzos y recursos tanto del pais co-
mo de nuestros paises de origen, en-
tonces la idea es articularnos, cono-
cernos, y contarnos lo que hacemos
para empezar a colaborar en accio-
nes conjuntas. Ademas es importan-
te para nosotros pronunciarnos co-
mo coordinadora de ONG, cuando
hay situaciones complicadas rela-
cionadas con temas de cooperacidn,
con temas que vinculan también a
ONG ecuatorianas que son nuestras
socias con las cuales mantenemos
una relacién permanente, y en ese
sentido tratamos de dar nuestra
opinién de manera publica, tam-
bién la capacidad o servir de facili-

Coordinadora de ONG Espafiolas en el Ecuador.
El texto es transcripcién de la Disertacion oral del autor.
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tadoras para conseguir recursos hu-
manos, nosotros estamos diaria-
mente trabajando con gente nacio-
nal especializada, estamos ayudando
y contribuyendo a capacitar a perso-
nal ecuatoriano, capital humano
que se puede poner a disposicion
del pais, esa es la idea, en ese sentido
podemos sentir un cambio.

Las ONG que forman parte de la
coordinadora tienen que ser espafo-
las con sede en Ecuador y que hayan
firmado el c6digo de conducta de la
CONDE que estd en Espana, el que
tiene una serie de minimos éticos
que consideramos las ONG deben
ser asumidos, seguidos y cumplidos;
en ese sentido hay siempre mucha
polémica alrededor de ciertas ONG
que trabajan con temas delicados de
manipulacién de la imagen, de nifios
desnutridos, etc., ese tipo de aspec-
tos éticos se recogen en ese cddigo,
de hecho hay un cédigo de la utiliza-
ciéon de la imagen para no vender
pena y recoger recursos asi, porque
el fin no justifica los medios, y la
dignidad de las personas para las
ONG que trabajamos en coopera-
cién y desarrollo, es una de las prin-
cipales motivos y motores para
nuestro trabajo. ONG que no tengan
una subordinacién oficial espanola
ni ecuatoriana porque seguimos
siendo parte de la Sociedad Civil no
gubernamentales y porque hay ten-
dencias politicas; nosotros no pre-
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tendemos alinearnos ni

del un lado ni del otro,

esto no evita que cree-

mos la relacién perma-

nente con organismos del Estado
tanto ecuatoriano como espafiol, y
ONG que no tengan dependencia de
grupos empresariales, esto tiene un
cardcter excluyente de ciertas orga-
nizaciones o grupos empresariales
que tienen ahora que estd de moda
la responsabilidad social y corpora-
tiva de ciertos programas destinados
a apoyo social pero que pueden lle-
gar a entrar en conflicto con el tra-
bajo de ciertas ONG, ejemplo claro
es REPSOL que trabaja en zonas
donde tiene sus explotaciones y esta
afectando a la salud de la poblacién,
sin embargo uno estd haciendo
obras sociales en esos territorios
donde se estd trabajando. Nos ha
costado bastante hacer una divisién
sectorial de las ONG porque en rea-
lidad todas trabajamos en todo, vale
la pena decir también que a pesar de
que estdn alrededor de 24 ONG den-
tro de la coordinadora, se calcula
que hay alrededor de 30 ONG espa-
nolas que tienen presencia aqui y al
menos tienen una persona, una ofi-
cina, y de 64 a 69 son las que traba-
jan a control remoto desde Espana
que tienen relacién directa con
Ecuador y que no tienen aqui perso-
nal permanente. Codesarrollo y mi-
gracion, la cooperacién y migracion,
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sobre este tema existe un grupo fuer-
te de ONG que estamos trabajando,
educacion, formacidn, voluntariado,
fortalecimiento organizativo; desa-
rrollo local, participacién ciudada-
na, derechos humanos, produccién y
crédito que es de los mas fuertes, asi
como salud, infraestructura y medio
ambiente, luego tenemos un grupo
de mixtos porque es muy variada.
Practicamente todas las provin-
cias del pais tienen alguna ONG es-
panola trabajando, en algunas hay
una concentracién inmensa y muy
poca comunicaciéon entre nosotros,
existe la necesidad de encontrarnos.
Las mesas de trabajo son una
forma de trabajar a profundidad en
los temas de interés y también en el
compartir las experiencias, tenemos
la mesa de salud y medio ambiente
ahi ven los miembros y los coordi-
nadores de esas mesas, educacién
codesarrollo y migracién, crédito y
ayuda humanitaria, en el caso de la
ayuda humanitaria es interesante
porque estamos haciendo una mesa
con la agencia espafiola de coopera-
cién para tener protocolos de actua-
cién en casos de emergencia o de
desastre.
Durante el ano 2006 trabajamos
en la redaccién y aprobacion de es-
tatutos para nuestra
constitucién, hicimos
un seguimiento al con-
venio con el INECI -Ins-
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tituto Ecuatoriano de Cooperaciéon
Internacional-, ustedes han de saber
que estos tienen un convenio marco
que firma con las ONG extranjeras
internacionales que venimos al pais
para legalizarnos, las condiciones
de ese convenio habian cambiado,
durante los dos ultimos afios se
propuso un nuevo modelo de con-
venio y junto con el foro interna-
cional de ONG que acoge a ONG
internacionales no solamente espa-
nolas, sino de otros paises, hicimos
un trabajo de lobby con el INECI a
través de nuestras embajadas y
agencias de cooperacién europea
para lograr un convenio que estu-
viera de acuerdo tanto a las necesi-
dades del pais como a las necesida-
des de ONG que venimos a trabajar.

Las perspectivas de la coordina-
dora hacia este afio son evaluar la la-
bor realizada en formacién interna,
nos hemos dado cuenta que muchos
trabajamos en muchos temas y no
sabemos mucho de lo que hacemos,
sin embargo tenemos gente alrede-
dor que realmente domina muchas
de las lineas de los proyectos que es-
tan haciendo con una vasta experien-
cia; la creacion de la mesa de trabajo
con la agencia espafiola de coopera-
cién, el seguimiento al convenio por-
que todavia no ha sido firmado, el se-
guimiento al estatuto del cooperante,
son temas que afectan directamente
a las personas vinculadas a las ONG
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espanolas en su trabajo diario. Soy
cooperante espafiola, tengo un esta-
tus reglamentado por el gobierno es-
panol en ese sentido y hay una serie
de temas laborales y personales que
han quedado desamparados durante
la historia de la cooperacién interna-
cional, y ha habido un trabajo muy
fuerte desde las ONG espaiiolas para
que se reconozca que hacen las per-
sonas que vienen a trabajar aqui, a
veces en condiciones no muy buenas
y en otras buenas, estamos buscando
crear una base de datos de especialis-
tas, con los que compartiamos la
gente buena con la que hemos traba-
jado. Crear una bolsa de trabajo es
uno de los mads interesantes proyec-
tos, poder tener una base de datos
que realmente sirva para ofrecer em-
pleo a personas ecuatorianas y espa-
nolas que vengan; y, civilizar nuestras
acciones.

El tema de la calidad de la coo-
peraci6n tanto de las ONG espafio-
las, cuanto de las ecuatorianas con
las que trabajamos, y lo que han ex-
presado anteriormente los compa-
fleros sobre la transparencia de la
ética y la denuncia cuando encon-
tramos ONG espanolas y ecuatoria-
nas con las que el trabajo es duro,
tedioso, complicado, nos cuesta de-
nunciar, nos da miedo sacrificar la
ayuda del donante por hacer una
valoracién critica del trabajo que
estdn haciendo esas organizaciones
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y por qué las cosas no

han mejorado, tantos

afios trabajando en coo-

peraciéon y las cosas si-

guen igual o peor, y entonces dénde
estd la calidad de la educacién de la
cooperacion, donde estd la calidad
de las herramientas de la coopera-
cién sofisticadas que tenemos hasta
este momento, y un poco asi es el
trabajo que desde la coordinadora
queremos empezar. Hacer una re-
flexion interna y externa, un sueno
es hacer una auditoria de la coope-
raciéon en Ecuador, pero también en
otros lugares del mundo, finalmen-
te el trabajo de consolidar las me-
sas, tener planificaciones sectoria-
les, empezar a abrir foros de debate
donde podamos invitar a diferentes
espacios, elaboracién de propuestas
conjuntas porque nos hemos dado
cuenta que nos podemos presentar
de una manera aliada ante los do-
nantes y tener mayor capacidad de
recaudacién de dinero para Ecua-
dor y la articulacién de ayuda hu-
manitaria.

Es importante el que estamos em-
pezando a trabajar en el dmbito con
las universidades sin llegar a ser qui-
za miembros asociados, si como
miembros colaboradores, interesa
mucho el trabajo de la universidad
porque al final nuestros trabajos
précticos necesitan tener un respaldo
cientifico y que mejor que las univer-
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sidades para hacer esas
investigaciones que nos
dan las lineas de base, las
situaciones reales de la
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poblacién con la que queremos tra-
bajar, insumos para realmente tomar
decisiones en el trabajo que hacen las
organizaciones.



MESA DE DIALOGO 2

Politicas y programas de la cooperacién internacional

El servicio Holandés de Coopera-
cién al Desarrollo es una entidad de
cooperaciéon no gubernamental que
tiene presencia en Ecuador hace al-
gun tiempo atrds. Su trabajo se cen-
tra en la visién de promover una so-
ciedad mejor donde todos seamos
parte a través de nuestra expresion li-
bre de derechos a lograr un desarro-
llo que deseamos de una manera mas
democratica; el Servicio Holandés de
Cooperacién al Desarrollo esta pre-
sente en 33 paises, particularmente
una buena parte de ellos en Africa y
en América Latina, trabajamos en 3
paises andinos, Bolivia, de donde yo
soy nacional, Perd, Ecuador; y en Ni-
caragua y Honduras; tenemos pre-
sencia en los 5 paises.

En Ecuador estamos hace unos 16
afios, hemos trabajado particular-
mente en distintas areas geograficas,
en distintas regiones, actualmente
trabajamos con tres oficinas regiona-

*

Gustavo Pedraza‘!

les la principal oficina regional esta
en Quito, la otra se ubica en Cuenca,
ciudad preciosa, histérica, patrimo-
nio histérico de la humanidad, y la
otra oficina recientemente abierta es-
td en la costa, ubicada fisicamente en
Guayaquil; nuestro equipo de trabajo
cuenta con 30 profesionales entre
mujeres y hombres, expertos con alta
calidad técnica, de los cuales el 75 %
son ciudadanos ecuatorianos, los ex-
tranjeros estamos disminuyendo pro-
gresivamente, la idea es que en un de-
terminado momento todos quienes
trabajen para el servicio de coopera-
cién de Holanda sean oriundos de los
paises donde estamos asentados. Te-
nemos convenios de trabajo con 43
entidades publicas y privadas del
Ecuador, gobiernos locales, gobiernos
provinciales, ministerios, sectorial-
mente hablando empresas, organiza-
ciones sociales y demds tipos de orga-
nizaciones en el pais. Contamos con

Director de la cooperacién holandesa —-SNV- en el Ecuador.

1 El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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alianzas de trabajo cercanas con el
PENUDE, con la organizacién del co-
mercio libre, con la organizacién
mundial de turismo; nuestras alian-
zas concretas para trabajar sectorial-
mente por ejemplo, con el PENUDE,
en los objetivos del milenio, con la
organizacion del libre comercio o del
comercio libre, comercio justo, per-
doén en el tema de la certificacién de
producto y con la organizacién de tu-
rismo con un programa especifico de
turismo sostenible.

Voy a introducir nuestro modelo
de trabajo en Ecuador extendiéndolo
a América Latina, nuestra institucién
ha hecho un esfuerzo por rearmar un
modelo de cooperacion horizontal y
de concentracién, si nosotros a partir
de este afio estamos concentrando-
nos casi exclusivamente en le drea
econdmica, si a este modelo lo hemos
denominado modelo de la inclusion
econdémica, porque, el pais en parti-
cular ha avanzado en inclusion social,
y en inclusién politica, hay institucio-
nes construidas, contamos con un
marco constitucional elaborado v,
obviamente la inclusién econdmica el
incorporar a la gran parte de la po-
blacién pobre en los procesos de de-
sarrollo econdmico es donde se pre-
senta el mayor déficit, y si no hay un

proceso de inclusién eco-
némica, crecimiento que
sostiene los procesos de
desarrollo social y politi-
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co, indiscutiblemente no son sosteni-
bles, de ahi que nuestra reflexion a es-
tado dirigida en este sentido. El sector
privado en este proceso ha sido aisla-
do de alguna manera por razones de
orden politico-econémico de proce-
sos de desarrollo territorial y bajo la
premisa del mercado global ha perdi-
do la perspectiva del entorno territo-
rial, del entorno politico cercano
donde esta el capital privado repro-
duciéndose en nuestros paises, parti-
cularmente en el Ecuador, he elegido
este gréfico, esta concepcion de la pi-
ramide social, porque es una linea de
la escuela econémica de los dltimos 6
6 7 anos, muy relevante para la refle-
xién del rol del sector privado en el
desarrollo de la economia global; esta
pirdmide segin este aproche acadé-
mico considera a los 4.000 millones
de habitantes que tiene nuestro pla-
neta como un mercado potencial pa-
ra que las empresas puedan vender
sus productos, para lograr bajar el
costo de las computadoras, para que
los celulares puedan ser de difusién
masiva; para que los alimentos sean
también mds vendidos en menor va-
lor, etc., hay un aproche que obvia-
mente ha sido un buen aporte para el
desarrollo una escuela que es tomada
en cuenta actualmente por los orga-
nismos internacionales de coopera-
cién internacional, particularmente
por el Banco Interamericano de De-
sarrollo en una buena parte con su



| CONGRESO INTERNACIONAL “UNIVERSIDAD, DESARROLLO Y COOPERACION”

programa de oportunidades para las
mayorifas y también por el Banco
Mundial y cudl es nuestro modelo,
cudl es nuestro pensamiento como
organizacién internacional de desa-
rrollo de que esta base de la pirdmide
de que la poblacién pobre del pais
donde estamos actuando no sola-
mente tiene poder de compra, de que
no Unicamente hay que observarle el
poder de compra o no solamente hay
que observar a la poblacién pobre co-
mo una oportunidad para venderla,
como de alguna manera lo hace la li-
nea de reflexion que anteriormente
estaba presentando. Nosotros cree-
mos que la base de la pirdmide de la
poblacién pobre en extrema y la po-
blacién que no estd en tal pobreza se
debe fortalecer y hay que construir su
poder de productividad, su poder de
compra, de manera que pueda tener
un proceso de desarrollo sostenible y
que no Unicamente sea vista como un
mercado con su capacidad de com-
pra, anteriormente dije poder de ven-
ta, si, la base de la pirdmide excluida
de la economia formal tiene que ser
fortalecida en su poder productivo y
en su capacidad de venta y de con-
quista de mercados; lo que ha sucedi-
do los ultimos 20 afios en nuestra re-
gién es basicamente un desarrollo
tranquilo de la economia formal que
esta en la cispide de la base de la pi-
ramide en cuanto a la poblacién que
se encuentra ahi, la economia formal
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expresada a través del

control de la inflacién,

del control del gasto pu-

blico de la medicién de

las PIB a través de las exportaciones
sin hacer una caracterizacién indivi-
dual, la economia formal ha tenido
un desempeno relativamente formal,
podriamos decir entre comillado y la
economia real definida aca tedrica-
mente como la microeconomia ha te-
nido un desempefio muy eficiente, la
economia real del empleo del ingreso
del desarrollo rural, el seguro social,
etc., ha tenido de alguna manera un
desempenno muy deficiente que ha
ocasionado la inestabilidad y la ero-
sién de un modelo econémico donde
se enfocaba o se ha enfocado exclusi-
vamente mds en la economia una for-
ma de la macroeconomia que en la
economia real de la microeconomia;
este proceso de desarrollo de este tipo
de economia denominada de libre
mercado ha excluido a gran parte de
la poblacién de nuestra sociedad, por
lo tanto este monopolio de capitales,
el monopolio capital, que el capital
obviamente es una de las herramien-
tas fundamentales para el proceso de
inversion y desarrollo, no ha sido par-
te en el acceso a la buena parte, a la
gran parte de la poblacion, las barre-
ras de la regulacion han sido barreras
y en alguna manera han sido razones
de expulsion, desde la economia ha
sectores pobres del sector privado,
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hacia los lados de alguna manera de
los procesos territoriales de desarro-
llo, la estructura del mercado se la ha
uniformado o se la ha estandarizado,
se han conocido las diferentes estruc-
turas de mercado que existen en
nuestros paises que la economia clési-
ca a veces desconoce, por lo tanto es-
to ha ocasionado una expulsién de la
gran parte de la poblacién de nues-
tros paises de los procesos de desarro-
llo econémico, por lo tanto nuestra
reflexiéon y nuestra formulacidn;
nuestro planteamiento es particular,
un trabajo desde lo que es la coopera-
cién internacional, somos cooperan-
tes no estamos nosotros jugando un
rol, no estamos en la cancha ni esta-
mos quizd en la columna pero esta-
mos un poquito fuera de la cancha
para poder apoyar los procesos de de-
sarrollo que definen en realidad los
ciudadanos, la sociedad y la autori-
dad publica en cada uno de los paises
donde actdan, particularmente en el
caso ecuatoriano, nuestro modelo de
trabajo en América Latina y caso con-
creto en el Ecuador es articular nues-
tro trabajo con el sector privado con
las empresas que tienen el capital, que
tienen la construcciéon de riqueza en
la formulacién de negocios mds im-
pulsivos, de negocios que incorporen

en su cadena las pobla-

ciones pobres y que pue-

dan agregar un valor no

solamente de renta sino

también un valor social, un valor po-
litico que permita al dia progresivo de
pobreza y a la vez poder también
apoyar a la formacién politica publi-
ca inclusiva, politica ptblica proacti-
va que incorpore a la poblacién po-
bre en el mercado real en la economia
real, donde el Estado en nuestros pai-
ses es un modelo principal, es dife-
rente, este proceso debe llevarnos a
uno de inclusién econdémica, a un
proceso donde a efecto de evitar la
inestabilidad social politica a nues-
tros Estados, tendremos que cons-
truir una economia incluidora, un
proceso de desarrollo o crecimiento
econdémico que incluya a la gran po-
blacion de nuestros paises y no sola-
mente con el tema del empleo, sino
con el de la productividad rural, del
desarrollo rural territorial, de la
alianza del sector privado con lo so-
cial y de la cadena diferenciada o in-
tegrada en su valor, democratizando
el capital que no solamente es el tema
del servicio financiero del microcré-
dito, sino de transferencia de propie-
dad a la poblacién pobre, innovar en
modelos de transferencia de capital
de democratizacion de capital, si que-
remos acelerar los procesos de desa-
rrollo en nuestros paises, el tema del
conocimiento, donde nuestras uni-
versidades tienen un rol fundamen-
tal, no so6lo las universidades sino
también las escuelas para poder gene-
rar sostenibilidad en estos procesos,
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diferenciar las estructuras de nuestro
mercado andino, interandino, ama-
z6énico de manera que podamos ba-
sarnos en la economia real que sub-
yace en cada uno de los territorios de
nuestro pais y obviamente integrar al
sector privado y formular o las politi-
cas publicas inclusivas, nuestras li-
neas de accidén institucional estdn ex-
presadas en estos seis puntos, noso-
tros trabajamos con el sector privado,
trabajamos con el turismo inclusivo
lo hemos denominado a nivel comu-
nitario, a nivel urbano, a nivel rural,
apoyamos formulaciones politicas
publicas inclusivas a los gobiernos lo-
cales, gobierno nacional, trabajamos
en el tema educacién, estamos empe-
zando a trabajar en este tema y esta-
mos tratando de innovar en la econo-
mia de las migraciones, porque la mi-
graciéon no es un problema social-
cultural, es un fenémeno eminente-
mente econémico, el desplazamiento
de la fuerza de trabajo de un territo-
rio ha otro hay que verlo como tal,
como un fenémeno econémico y hay
que trabajarlo como tal a la economia
o al flujo del capital gracias al despla-
zamiento de la fuerza de trabajo, esta-
mos empezando a enfocarnos a tra-
bajar en los procesos econdémicos te-
rritoriales, que es la economia territo-
rial que subsiste en los territorios, la
planificacién sectorial tiene sus gran-
des limitaciones hay que ir al territo-
rio e identificar los procesos de desa-
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rrollo econémico que

son de mucho tiempo

atrds y que el Estado o

que la cooperacién o el
organismo de financiamiento no lo
puede modificar, hay que sumarse a
ello hay que mejorarlo, hay que darle
competitividad y sin duda alguna la
educaciéon también aqui es parte
esencial de este proceso.

Existen sin duda alguna, dreas
muy importantes que la cooperacién
internacional tiene que mejorar, cree-
mos nosotros se deben hacer, debe-
mos hacer mayores esfuerzos por
adecuarnos a los contextos culturales,
politicos y econdmicos, la coopera-
cidén tiende a estandarizar sus proce-
dimientos, sus modelos y tiende a
equivocarse, no tiende a equipar, se
equivoca cuando estandariza; la coo-
peracion debe articularse a las estra-
tegias de desarrollo nacional, porque
ese es nuestro rol, nuestro rol no esta
mids alla de apoyar, de ayudar, de coo-
perar, por lo tanto debemos estar en
los contextos politicos y debemos es-
tar integrados de la manera mas co-
herente y efectiva a las estrategias de
los Estados, de los municipios, de las
prefecturas donde desempenamos
nuestra actividad, no debemos gene-
rar paralelismo institucional, es una
tentadora posesion de la cooperacion
internacional por ensayar proyectos,
generar paralelismos institucionales y
a veces desconocer los roles de los
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municipios, de las prefecturas o de
los entes que estdn constituidos para
tal funcidn, se deben hacer esfuerzos
por innovar y orientarse impactos es
uno de las grandes déficit de la coo-
peracién internacional pese a la gran
cantidad de proyectos, no hay evi-
dencia de impactos reales donde la
cooperacién internacional esté traba-
jando, hay que hacer esfuerzos por-
que haya impacto, porque se midan y
también hay que rendirle cuentas a la
sociedad, porque la cooperacién in-
ternacional tiene que ir mas alld de
sus cargos diplomdticos tiene que ir
mads alld de los acuerdos binacionales
que goza en los paises donde coopera,
tiene que rendir cuentas a la socieda-
des donde esta trabajando, no sola-
mente tiene que rendir cuentas finan-
cieras a su capitales, por lo tanto esa

cooperaciéon internacio-

nal autocomplaciente tie-

ne que transformar esa

autocomplacencia en una
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responsabilidad mas aguda de rendi-
cién de cuentas, donde esta trabajan-
do sobre los resultados e impactos de
su trabajo, sistematizar y difundir sus
mejores practicas, a veces es descono-
cido lo que produce, lo que impacta,
no hay conocimiento de las socieda-
des del tipo de impactos que produce
la cooperacién internacional por lo
tanto hay que hacer un esfuerzo gran-
de por sistematizar y desarrollar el
conocimiento donde se ha tenido una
buena practica y hay que articularse
con las instituciones de generacion de
conocimiento no hay desarrollo sin
conocimiento. El conocimiento es la
base fundamental para la construc-
cién de procesos de desarrollo por
ello nosotros como cooperaciéon in-
ternacional estamos también hacien-
do grandes esfuerzos por articularnos
en cada region donde realizamos tra-
bajos colectivos o conjuntos con las
entidades académicas de cada uno de
estos lugares.



Hemos hablado de los objetivos
de desarrollo del milenio de las Na-
ciones Unidas, son bdsicamente
ocho, estos objetivos fueron procla-
mados en el ano 2000, sin embargo,
en el afio 2005 que se esperaba avan-
zar a nivel de la cumbre del milenio
cinco fueron los que realmente se lo-
graron reafirmar estos objetivos;
otras aspiraciones muy caras a los
paises en desarrollo simplemente no
fueron acogidas. El elemento mads
comun y mds conocido es obvia-
mente de la reforma del consejo de
seguridad, en todo caso los objetivos
fueron confirmados y eso establece
una agenda minima que ha logrado
de alguna manera movilizar con-
ciencia internacional y en mucho
menos recursos para los paises en
desarrollo y sobre todo para el cum-
plimiento de esos objetivos; en el ca-
so del Ecuador, con motivo de la
cumbre del milenio mds cinco, el
Ecuador present6 su primer informe
sobre el cumplimiento que habia ya
proclamado a los organismos como

*
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politica de estado, el balance es real-
mente preocupante puesto que ape-
nas segun ese informe del afio pasa-
do de 2005 podrian ser alcanzadas
por el Ecuador, nueve muy improba-
bles, y las restantes siete mucho mas
improbables todavia, en todo caso se
necesita un esfuerzo incremental,
sustancial no s6lo a nivel de aporte
de recursos, pero obviamente tam-
bién de capacitacién técnica.

Esto, bdsicamente para el cum-
plimiento tanto a nivel interno co-
mo externo, existe una trilogia que
necesita ser observada, existen poli-
ticas que deben ser encaminadas a la
consecusion de esos objetivos que
ahora van a nutrirse de un aporte
muy significativo; en el caso del
Ecuador no ha habido en los ulti-
mos anos una politica de desarrollo,
no creen simplemente en los coope-
rantes, es que no tenemos esa politi-
ca, ahora con el anuncio de que va-
mos a tener una politica nacional de
desarrollo social productivo y am-
biental tenemos un instrumento pa-

Director del Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional (INECI).
El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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ra poder justamente hacer coopera-
cién internacional y demostrar y de-
terminar dénde estdn nuestras ne-
cesidades reales, obviamente ahi va
a fluir una politica de cooperacidn.
tanto mas importante en un pais co-
mo el nuestro, en general en los pai-
ses sudamericanos, hay una tenden-
cia a asignar cada vez menos recur-
sos a la region y esto obviamente su-
pone un fortalecimiento institucio-
nal en nuestros propios organismos
nacionales de desarrollo.

Hemos hablado ya de los objeti-
vos del milenio, la clasificaciéon de
paises, la siguiente, es que los recur-
sos son cada vez menores y esto ba-
sicamente se debe a la clasificacion,
se debe basicamente al hecho de que
segin la OCDE (Organizacién de
Cooperaciéon para el Desarrollo) y
su comité de asistencia para el desa-
rrollo hacen una clasificacion basa-
dos tinicamente en el ingreso per cd-
pita, es decir PIB per cépita lo cual
es un indicador que en el caso del
Ecuador se ha vuelto casi perverso
puesto que los donantes simple-
mente miden o ven ese indicador y
dicen si el pais puede seguir o no
siendo sujeto de cooperacién o asis-
tencia externa, en el caso, no sélo
del Ecuador, en general de la Améri-

ca Latina ustedes saben
en la region latinoame-
ricana es el continente
de las desigualdades, he-
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mos sido incapaces de distribuir de
mejor manera la riqueza y este es un
indicador que a un pais como el
Ecuador, el pais de renta media le
hace mucho dano, puesto que algu-
nos paises inclusive algunos impor-
tantes donantes han dejado al Ecua-
dor basados exclusivamente en este
indicador y de ahi que se ha elabo-
rado toda una filosofia de por qué se
debe respaldar todavia a los paises
de renta media y eso bédsicamente
responde al hecho de que a una per-
sona que estd convaleciente no se le
debe dejar recaer, sino acompanar
un tiempo mds para precisamente
que salga de ese nivel de subdesarro-
llo; la clasificacion parte y es enor-
me porque un pais de renta media
oscila entre un ingreso de 825,00
hasta los 10.000,00 ddlares segun la
cifras del ano 2004, en el caso del
Ecuador, estd practicamente al limi-
te de un pais de renta media baja,
como ustedes saben ha habido un
crecimiento significativo del PIB en
los ultimos afios, en todo caso hay
una movilizacién internacional,
nuestra aspiracion es que este tema
de los paises de renta media figure
como uno de la asamblea general de
las Naciones Unidas. En Madrid en
una conferencia se habl6 de toda la
filosofia que debe acompanar y por
qué debe haber, respaldo a los paises
de renta media, mas mientras esto
no sea inscrito en las naciones uni-
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das y no figure como un tema inde-
pendiente y reciba una resonancia
internacional mal podemos pensar
que este tema tenga mayor cabida.

La cooperacidn tiene que ser efec-
tiva, debe ser eficaz, que sacamos en
el caso del Ecuador tenemos mas de
1.700 proyectos en ejecucion, ;Cudn-
tos son realmente viables, cudntos
han sido realmente productivos? He-
mos hablado igualmente esta mana-
na, entonces puedo pasar rdpida-
mente por aqui, hay una declaracién
una declaraciéon de paises sobre la
eficaz ayuda al desarrollo, ahi se re-
cogieron un poco los principios cla-
ves de lo que informa la agenda de la
cooperacion internacional, debo de-
cir que en el caso del Ecuador, en el
caso de los paises andinos, simple-
mente no fuimos invitados a partici-
par fueron principalmente pobres al-
tamente endeudados, y sin embargo
esta declaracion se esta imponiendo
con una suerte de carta magna de
cooperacion, hay insinuaciones muy
importantes para un pais como el
nuestro, en todo caso a nivel andino
dos paises ya lo han hecho, Pert y
Bolivia, estdn considerando un tercer
pais que es Colombia, y eventual-
mente nosotros también estamos en-
trando en un proceso de reflexién
sobre la conveniencia sobre la adi-
cién a ese instrumento.

Los tres principios bédsicos que in-
forman esa declaracion, es decir que
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los comparantes se pon-

gan de acuerdo entre si,

el alineamiento que esas

politicas se ajusten a la
necesidades reales de desarrollo de
un pais como el nuestro y que noso-
tros seamos capaces de asumir como
propias esas politicas y sobre todo de
asegurar la sostenibilidad de sus pro-
yectos mds alld de su vida util.

Otro elemento muy importante
de la agenda, tiene que ver con los te-
mas de desarrollo de capacidades pa-
ra la cooperacién Sur-Sur, y la coo-
peracién triangular, abordamos este
tema porque ante la escasez de recur-
sos hay que buscar precisamente
nuevas fuentes, nuevas posibilidades
de cooperacién, una de ellas es ob-
viamente la cooperacién Sur-Sur que
data ya de muchos anos atrds, pero se
ha visto que para instrumentalizarla,
para aplicar la cooperacién triangu-
lar, en el caso del Ecuador, hemos
iniciado el proceso de cooperacién
triangular con el Jap6n y Chile, y re-
cientemente con Bélgica y con Cuba
en el campo de la medicina, en el ca-
so de la pesca artesanal con los japo-
neses y los chilenos.

La agenda de seguridad de los
paises desarrollados influye sobre la
politica de desarrollo de nuestros
paises, mucho mads a raiz de sep-
tiembre 11, es decir, estamos asis-
tiendo a un proceso en que hay dos
agendas practicamente contrapues-
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tas a la agenda de desarrollo, que in-
voca el mundo en desarrollo se po-
ne una ‘D’ de seguridad y luego tam-
bién en el tema de comercio, se nos
hizo ilusionar mucho con el tema de
que a través del comercio obvia-
mente ibamos a poder lograr un
mayor desarrollo, pero de qué co-
mercio podemos hablar, de qué libre
comercio si a todos nuestros princi-
pales productos de exportacion, ge-
neralmente productos bdsicos, se les
cierra el acceso a esos mercados
grandes en donde sigue siendo im-
pedido, a lo que se suman natural-
mente las enormes ayudas y subven-
ciones que se hacen en los paises de-
sarrollados a su propia comunidad
agricola.

Un ejemplo, los Estados Unidos,
obviamente el desarrollo para los
americanos, gira ahora alrededor so-
bre temas de defensa y ustedes verdn
que la agencia internacional de desa-
rrollo de los Estados Unidos, en el
2005, apenas manejé el 38% de los
recursos que los demas fueron asig-
nados a otras actividades, comenzan-
do por el Ministerio de Defensa, es
decir la Secretaria de Defensa hay
muchos més soldados y defensa rela-
cionados con el departamento de es-
tado en América Latina que agentes

del AID, y hay otros pai-
ses obviamente que in-
cluyen un enfoque de
prevencién y manejo de
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conflictos como parte de esa agenda
de cooperacion.

Hay nuevas modalidades en el
tema de la cooperacién internacio-
nal, primero, entre las naciones en
desarrollo de la cooperacién Sur-
Sur, desde el punto de vista de los
donantes se ha abierto un espacio,
en el caso del Ecuador todavia no,
recién se esta considerando eso con
las cooperaciones Belgas sobre todo
una aproximacién sectorial, ya no
una vision de proyectos, existen mas
de 1.700 proyectos en el Ecuador en
ejecucion, ;Cudntos realmente sur-
gen?, ;Cudntos son buenos?, ;Cuan-
tos tienen un impacto al final del
proceso del proyecto?, ;Cuantos tie-
nen ayuda presupuestaria? Que es
un tema que se ha aplicado sobre to-
do a paises que reciben muchos e in-
gentes recursos. En el Ecuador sélo
recibimos 230 millones de ddlares
pero en otros paises la ayuda presu-
puestaria resulta esencial sobre todo
en los paises menos adelantados del
Africa, la conversién de deuda ha si-
do un elemento fundamental en el
caso del Ecuador, en la busqueda de
nuevos recursos hemos tenido va-
rias experiencias exitosas sobre todo
tenemos dos en proceso que es el
canje de la deuda con Espana para
temas de proyectos educativos e hi-
droeléctricos son casi 50 millones de
délares; en Italia, 28 millones de d6-
lares para programas de lucha con-
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tra de la pobreza y, naturalmente,
tiene que haber estrategias estable-
cidas, basadas en politicas naciona-
les, es decir de desarrollo.

El INECI que realmente tiene
una percepcién de lo que realmente
debe ser el gran eje de la coopera-
cién internacional, el gran coordi-
nador de la cooperacidn, es el inter-
locutor del Estado con los coope-
rantes internacionales y con los or-
ganismos nacionales ecuatorianos y
una de las funciones casi procesales
es obviamente la negociaciéon de
convenios, negociaciéon de contratos
con los cooperantes, llevamos un
proceso de negociaciones continuas
con lo varios donantes que se expre-
san o se canalizan a través de comi-
siones mixtas, de las cuales se aprue-
ban programas generalmente de
cooperaciéon indicativos con una
duracién de dos, tres afios, en todo
caso ahi es que el Ecuador va a ir al
cooperante para decir esto es lo que
aspiramos y queremos obtener de
ustedes y basados en los nuevos ins-
trumentos, —que dicho sea de paso
han sido cuestionados con mucha
razén por los panelistas en el caso—,
sobre todo, de la declaraciéon de pais
es precisamente cudnto efectiva-
mente, ustedes cooperantes, estin
dispuestos a alinearse y a ajustarse a
nuestras necesidades de desarrollo.
Como funciona el sistema ecuato-
riano de cooperacién internacional
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hay lo que se llama el

CACI — Consejo de Ac-

cién de Cooperacién In-
ternacional, que es el

que dicta las grandes politicas, este
es un organismo que realmente no
ha funcionado y ademads es un orga-
nismo que desde nuestro punto de
vista no es realmente representativo
de los grandes demandantes de la
cooperacion, el nucleo del sistema
ecuatoriano de cooperacion esta en
el INECI, en el Ministerio de Econo-
mia que tendrd que asignar recur-
sos; el INECI se dedica exclusiva-
mente a lo que es la gestion de la
cooperaciéon no reembolsable, pero
aun asi siempre habrd una contra
parte, una asignacion de recursos de
parte del Estado ecuatoriano, y aho-
ra adquiere SENPLADES la secreta-
ria nacional de planificacién un pe-
so mucho mayor puesto que antes
estaba limitado simplemente a una
calificacién supuestamente de prio-
ridad sobre los proyectos, es nece-
sario hablar con las contrapartes na-
cionales a definir exactamente cué-
les son nuestras necesidades, estas
deben que tener un cardcter partici-
pativo que es fundamental en si. Si
queremos tener proyectos sosteni-
bles en el tiempo necesitamos la
participacion directa de los benefi-
ciarios y con esa estructura armada
vamos a negociar con la coopera-
cién internacional.
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Nuevamente los insumos que van
a definir nuestras necesidades de
cooperacion, ya no sélo los ODMS,
ya no sdlo las politicas sectoriales por
ejemplo, tampoco es que en el Ecua-
dor no ha habido nada, ha habido
politicas sectoriales lo que vamos a
tener ahora es un gran marco en
donde podamos precisamente cana-
lizar y coordinar todas las necesida-
des de desarrollo del pais y obvia-
mente los planes de desarrollo a nivel
nacional y a los cuales los diversos
planes regionales como por ejemplo,
el caso del Azuay, que es un caso
ejemplar, donde realmente ha habido
el mayor desarrollo, lo que es una
politica de busqueda en gestién de
cooperacion, éstos ahora van a tener
que centrarse y subsumirse a lo que
va a ser nuestro gran plan de desa-
rrollo.

Sobre la base de qué ejes, los prin-
cipios que ya estdn consagrados a ni-
vel internacional, pero que dificil-
mente se aplican, el uno de la corres-
ponsabilidad y no es un agravio lo
que recibimos del mundo interna-
cional de los cooperantes, es una
obligacion que estd consagrada desde
los principios de la carta de las Na-
ciones Unidas y reiterada a través de

una sucesiéon de instru-
mentos. La complemen-
tariedad, porque sobre
todo para un pais de ren-

ta media como el Ecuador nosotros
tenemos que demostrar ahora a los
cooperantes que nuestras priorida-
des responden a un plan, ese plan tie-
ne un eje de financiamiento que par-
te de recursos propios, es decir noso-
tros tenemos que demostrar y no sé-
lo a los cooperantes, que tenemos
una necesidad de una ayuda adicio-
nal y de ahi la nocién de la comple-
mentariedad pero obviamente el pri-
mer responsable es el Estado ecuato-
riano.

La percepcion general es que si
ustedes van a entregar un proyecto
al INECI, tarde o temprano por
obra de magia, el INECI, les va a fi-
nanciar ese proyecto y si no le fi-
nancia, pues en algunos casos extre-
mos algunos alcaldes mandardn a
algunas protestas a decir porque no
se ha financiado esos proyectos, en-
tonces, si no tenemos una politica
nacional de desarrollo, si no defini-
mos claramente nuestras priorida-
des no podemos pretender que la
cooperacién internacional va a te-
ner que sufrir esa deficiencia, es de-
cir como hacer primero que el INE-
CI funcione mejor, que el INECI
cumpla verdaderamente su manda-
to, de gestor de la cooperacion in-
ternacional, de articulador de esa
cooperacién y de coordinador, va-
rios diagndsticos terminaron con
una propuesta de dos paises y la
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Comisién Europea, Bélgica-Espana,
en todo caso es un proyecto ambi-
cioso de un millén y medio de déla-
res con tres elementos fundamenta-
les y en donde ha habido un gran
esfuerzo para detectar las serias de-
ficiencias que ha tenido el INECI y
sobre todo para ver que funcién
puede jugar inclusive dentro de la
nueva estructura que rige en el pais
desde el nuevo gobierno.
Bésicamente hay tres compo-
nentes a este proyecto de fortaleci-
miento interinstitucional, primero,
obviamente, afianzar al INECI co-
mo tal, lo que significa dotarle de
una minima estabilidad, ha habido
una sucesiéon de cambios de direc-
tores, no sélo ejecutivos sino de
personal en si, lo que ha hecho mu-
cho dafio; tiene que haber un forta-
lecimiento, primero de la capacidad
de gestion de los funcionarios que
integran el instituto y obviamente
una capacitaciéon que va dirigida al
gran servicio exterior en conjunto,
no se olviden que en la cooperacién
hay representaciones locales de esa
cooperacién internacional, pero
también las embajadas ecuatorianas
tienen que cumplir esa funcién
principal dentro de lo que es una
nueva politica exterior que se ajuste
a lo que son realmente las necesida-
des de desarrollo del pais, entonces
el primer componente es fortalecer
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al INECI, y fortalecer al

servicio exterior, pero

nada ganariamos si no

fortalecemos al sistema

ecuatoriano de cooperacién inter-
nacional en su conjunto y este qui-
zé es el componente mds ambicioso,
pero es el indispensable para preci-
samente fortalecer al nucleo es de-
cir donde esté SENPLADES e INE-
CI, pero dénde estidn realmente los
grandes demandantes y beneficia-
rios de la cooperacion; precisamen-
te por la inestabilidad politica que
ha aquejado en el pais muchos coo-
perantes han ido directamente ha-
cia los gobiernos seccionales, donde
ahi la democracia y con mucho or-
gullo funciona bastante bien, por-
que si estamos reeligiendo a alcal-
des y prefectos significa que hay
una rendicién de cuentas, hay un
control, hay una satisfaccion de la
ciudadania en esos lideres; y por lo
tanto la cooperacién vio en eso un
mecanismo nuevo interlocutor de
cooperacidn, ;Qué es entonces lo
que tenemos que hacer? Asociar
precisamente esos gobiernos regio-
nales asociar al CONCOPE, al con-
sorcio de consejos provinciales, a
AME, asociacién de municipalida-
des ecuatorianas, y al consejo na-
cional de juntas parroquiales, es de-
cir aquellos verdaderos actores y
demandantes de la cooperacidn, en-
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tonces esto es el componente dos de
este proyecto, el componente mas
complicado y el més dificil y, final-
mente el tercer componente es ir
primero a vincular mucho mds al
Ecuador a la agenda de la coopera-
cién internacional, se ha dicho ya lo
que significa cooperacién Sur-Sur,
triangular, una eventual adicién a la
declaracién de Paris pero con que
objeto, la pregunta es ;Porqué este
tema no ha sido tratado?, por el
INECI, por qué el INECI es dueno
de una gran informacién que sim-
plemente no estd siendo disemina-
da, hay una riqueza que tiene que
ser aprovechada, reconocida por
quien realmente la necesita y para
eso un gran sistema también dentro
de este proyecto, es un sistema de
informacién que esté al alcance de
todos porque de nada serviria que
esté en nuestros escritorios.
Entonces bdsicamente elevar el
rendimiento cualitativo del perso-
nal, capacitar al INECI, al servicio
exterior ecuatoriano y sobre todo
reformar y afianzar al sistema ecua-
toriano de cooperacién internacio-
nal. Queremos en suma ir a un nue-
vo tipo de arreglo institucional que
tenga un respaldo politico, es decir
que deje el INECI de ser
una suerte de botin que
se ha convertido en los
ultimos afos para real-
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mente convertirse en una agencia
de desarrollo al servicio de las nece-
sidades de desarrollo del pais.
;Cudles son los desafios? Antici-
pandonos a lo que fue la declara-
cién de Paris ya desde el afno 2002 se
han conformado lo que se ha llega-
do a llamar “mesas de coordina-
cién, éstas son las que estdn llama-
das a proveer de los insumos de lo
que tiene que ser una politica y mds
que una politica un plan nacional
de cooperacién que naturalmente
se ajuste a lo que es una estrategia
nacional de cooperacién, que se
ajuste a lo que va a ser el plan na-
cional de cooperacion, pero aqui en
estas mesas temdticas son bdsica-
mente cinco las que se refieren a te-
mas como: tejido econémico, po-
breza, lugar de donde surge la dis-
cusién y que ha sido un gran insu-
mo para lo que son los programas
recientes que se han hablado, inclu-
sive sobre microcrédito, el interés
del Estado ecuatoriano fue partici-
par en estas mesas para precisa-
mente iniciar este proceso que esta
recogido de alguna manera en la
declaracién de pais, es decir de ar-
monizacién y alineacién, entonces
estas mesas tienen que ser de alguna
manera reactivadas porque hay cin-
co mesas temdticas y dos geografi-
cas para la frontera norte, en la
frontera sur a raiz del lanzamiento
del plan Ecuador hay un interés de
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ir a una convocatoria primero de la
mesa de coordinacién de la frontera
norte para obviamente ir mds ade-
lante, inclusive a una instalaciéon de
un grupo consultivo pero en todo
caso estas mesas de coordinacion
son las que debidamente reforma-
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das mejor articuladas

tienen que responder a

este afdn de ir configu-

rando una estrategia na-

cional de cooperacién que se subor-
dine obviamente a los grandes obje-
tivos del plan nacional.



Alfredo Villacrés™!

La estructura de esta ponencia,
primero habla sobre la declaracién
de Paris y luego enmarcados en esta
declaracidn, se explica un poco sobre
la politica del Ministerio Alemdan de
Cooperacién Técnica, los instru-
mentos que tiene la Cooperaciéon
Técnica Alemana en el Ecuador, el
enfoque siempre de la declaracién de
Paris, como se lo aplica, como se en-
marca en ésta como Cooperaciéon
Técnica Alemana, seguido de algu-
nos ejemplos de lo que es el trabajo
de GTZ en el Ecuador.

Dentro de lo que es la coopera-
cién Alemana si debemos decir que
el tema de la apropiacién es uno de
los puntos de inflexién de la Coope-
raciéon Técnica Alemana y del minis-
terio aleman de cooperacién para el
desarrollo, y en ese sentido conside-
ramos que son criterios y conceptos
claves, ;Que quiere decir esto de la
apropiacién?, Que son elementos
que estan considerados dentro de la
declaracion de Paris; el tema de la
apropiacion se refiere basicamente al

*
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Cooperacién Alemana —GTZ- en el Ecuador.
El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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interés del pais sobre la generacion
de sus politicas para atraer la coope-
racién internacional, es decir la po-
sibilidad, la potencialidad del pais
para generar politicas de desarrollo
que sirvan para la presentacion ante
los organismos internacionales y con
esto la consecuciéon de cooperacion
internacional; otro elemento clave es
la armonizacién. He considerado
que la armonizacién, dentro de la
declaracién de Paris, tiene que ver
bédsicamente como encontrar puntos
comunes entre las diferentes agen-
cias de cooperacién internacional de
manera que se alcance con ese enfo-
que integral y con uno de los ele-
mentos que se consideran en la de-
claraciéon de Paris como eficiencia y
efectividad, la alineacién esto es un
tema muy importante y se refiere ba-
sicamente a la posibilidad o a la ne-
cesidad de que la cooperacién inter-
nacional estd alineada permanente-
mente con las politicas del pafs, a es-
to se refiere el no traer recetas, el no
venir con recetas sino responder a
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las demandas de los paises en el tema
del desarrollo, el otro elemento fun-
damental es el de los resultados, esto
es muy importante y ha sido un
cuestionamiento permanente a la
cooperacién internacional, el tema
de los resultados hemos tenido coo-
peracién internacional en el pais por
aproximadamente 20 y 30 afnos, en el
caso de la Cooperacion Técnica Ale-
mana son casi 30 afos, y siempre he-
mos estado cuestionando y con mu-
cha razén el tema de los resultados,
los impactos, los cambios que la
cooperacién internacional ha gene-
rado en el pais, el tema de compartir
estos elementos tanto desde la coo-
peracion internacional como al pais
receptor de la ayuda para el desarro-
llo, compartir esos resultados, com-
partir esos impactos, compartir esas
visiones de manera que generen
cierto nivel de impactos y cambios
en la poblacién. La declaracién de
Paris y sus objetivos, son basicamen-
te una eficiencia y eficacia de la coo-
peraciéon internacional; es un tema
muy importante el compromiso por
generar acciones concretas orienta-
das y con una finalidad; en la finali-
dad evidentemente habra un cam-
bio, la definicién y monitoreo, este
es un tema fundamental, también
respecto de la evaluacién de analizar
de mirar permanentemente los efec-
tos de la cooperacién internacional
para lo cual se fijan indicadores, cro-
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nogramas, metas y se

analizan también los im-

pactos y la legitimidad

del proceso, la que viene

basicamente por esta articulaciéon
tanto de la cooperaciéon como de los
paises receptores de la ayuda del de-
sarrollo, entonces en este sentido se
inscribe la politica del Ministerio
Alemén de cooperacién econémica
y desarrollo, es decir los objetivos del
milenio que fueron declarados por
las Naciones Unidas en el afio 2000,
el consenso de Monterrey que tiene
relacién bésicamente con el finan-
ciamiento de esas acciones para el
cumplimiento de los objetivos del
milenio y la declaracién de guiones
luego, que es un marco respecto de
la sostenibilidad ambiental de los
proyectos, de los procesos, de los
programas, otro es el de los marcos
en donde se desenvuelve la politica
del Ministerio Alemén que es la de-
claracién de Paris y que es el tema
del monitoreo constante y de la eva-
luacién de los impactos de ir moni-
toreando permanentemente como
vamos generando esos cambios que
estdn propuestos, este proceso se lo
hace con las contrapartes nacionales,
con el fin de encontrar posibilidades
de cambio, de mejora, de orientar
los programas con la finalidad de
que se cumplan las metas y que en
ultimo término estemos siempre lle-
gando a la poblacién mas necesitada
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del pais; los principios de la Coope-
raciéon Técnica Alemana bédsicamen-
te se orientan a actuar por demandas
al pais, demandas a los gobiernos
seccionales auténomos del pais que
hacen que reaccionemos en funcién
de estas demandas, nuestro tema es
el acompanamiento, el fortaleci-
miento de las capacidades locales,
nosotros tenemos una visiéon com-
pletamente diferente del acompana-
miento, no es ir a un pais o venir al
pais y utilizando los formatos dar
haciendo, la idea es desarrollar las
capacidades institucionales huma-
nas, de tal manera que cuando la
cooperacién internacional salga, el
proceso tenga una sostenibilidad
propia, el proceso continte, las me-
joras sigan y haya progresividad en
los cambios y siempre el rol subsi-
diario, nosotros somos subsidiarios,
los actores bdsicos son los deman-
dantes los actores locales del pafis, los
actores locales y nacionales del
Ecuador.

;Cudles son los instrumentos de
la Cooperaciéon Alemana? Instru-
mentos desde el punto de vista de los
actores que hacemos la Cooperacion
Técnica Alemana estd la Agenda Ale-
mana de Cooperacion Técnica que es
la GTZ, DID, asimismo en el tema de

la cooperacién financie-
ra tenemos al Banco de la
Construcciéon y Fomento
Alemdan que se encaja en
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todas las acciones que bdsicamente
estdn encaminadas hacia brindar
asistencia técnica, la mayoria de ac-
ciones tienen su complemento, pro-
curan encontrar su complemento de
asistencia financiera que promueve
la CFA.

La GTZ en el Ecuador estd basica-
mente trabajando a través de dos
grandes programas, el programa ver-
de que es la gestion sostenible de re-
cursos naturales y el programa que es
conocido como rojo, no quisimos
ponerle el color marrén, normal-
mente nos ponemos verdes; el pro-
grama de modernizacién y descen-
tralizacion cada uno de estos progra-
mas tiene varios componentes y den-
tro de los componentes se ejecutan
diversos proyectos esto lo veremos
enseguida.

Basicamente las lineas gruesas del
trabajo del programa de gestion sos-
tenible de recursos naturales son
cuatro:

Didlogo politico y gestion del co-
nocimiento, aqui bdsicamente trata-
mos de establecer o fomentar plata-
formas de comentario, facilitar el
didlogo para que los procesos de for-
talecimiento institucional en los te-
mas ambientales se vayan concretan-
do, en este sentido hemos trabajado
fuerte en los procesos de descentrali-
zacién de las competencias ambien-
tales que llegé a firmarse a través del
CONCOPE vy el Ministerio del Am-
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biente el afio anterior, en noviembre
del afio anterior, y adicionalmente
trabajamos y hacemos fuerte impul-
so del tema de gestion del conoci-
miento, a qué se refiere esto de la ges-
tién del conocimiento, bueno basica-
mente se refiere a generar la sosteni-
bilidad a los procesos de cambio una
vez que la cooperacién técnica, la
asistencia técnica han salido de los
gobiernos seccionales sobre todo con
los que trabaja, y para eso estamos
aportando fuertemente a las univer-
sidades, y tenemos un trabajo amplio
y sostenido con las diferentes univer-
sidades del Ecuador, hemos trabaja-
do con la Universidad Politécnica Sa-
lesiana, estamos trabajando con la
Universidad de Cuenca también, con
la Universidad Técnica de Ambato,
con la Universidad Catdlica, la Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Mana-
bi, bueno son varios los ejemplos en
el tema de atraer a la universidad a
las précticas reales, a la vida real, a
complementar lo préctico con lo
académico esto nos parece un valor
agregado importantisimo en el tema
de generar la sostenibilidad del cono-
cimiento y promover asimismo la
sostenibilidad de las mejoras de los
proyectos que estamos realizando a
través de la cooperacién internacio-
nal; otra de las lineas gruesas que tra-
bajamos es la valoracion de servicios
ambientales, aqui tenemos algunas
experiencias sumamente importan-
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tes referidas hacia la cap-

tacién de fondos para

proveer servicios am-

bientales, aqui trabaja-

mos mucho con el pueblo Chachi de
Esmeraldas en donde nosotros he-
mos hecho la gestién con los donan-
tes internacionales para que el pue-
blo Chachi, a través de un modelo de
gestion de sus bosques se mantenga y
genere ingresos y adicionalmente
proveamos los servicios ambientales,
otra de las lineas importantes de tra-
bajo es la mejora de la calidad de los
productos bésicamente café, cacao y
madera y nuestra inserciéon en el
mercado internacional, es decir no-
sotros trabajamos aqui con una vi-
sion de cadenas productivas, trata-
mos de encadenar o vincular tanto al
productor como al consumidor y en
ese caso basicamente estamos procu-
rando siempre que este encadena-
miento tenga relacién tanto con pro-
ductores ecuatorianos y que estos
puedan acceder al mercado europeo
a través del cumplimiento de una se-
rie de requerimientos para poder ac-
ceder a ese comercio, esta es una li-
nea de trabajo importante y podria
decir que en café, cacao y madera he-
mos apoyado en el mejoramiento de
los ingresos de aproximadamente
9.000 familias en el Ecuador a través
de su insercion en el mercado inter-
nacional, como les menciono via el
cumplimiento de algunos requeri-
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mientos que nosotros los conocemos
y hacemos esa transferencia de cono-
cimiento y fomentamos las mejoras
para que de esta manera puedan ac-
ceder al mercado, y finalmente, la
gestion descentralizada de recursos
naturales que estin muy vinculado al
tema de la descentralizacién, los pro-
cesos de descentralizaciéon que esta-
mos viviendo en el pais.

El otro programa con el que la
Cooperacién Técnica Internacional
esta trabajando en el Ecuador es el
PROMODE, programa de moderni-
zaciéon y descentralizacién, en este
sentido igualmente, tenemos cuatro
lineas de trabajo, la primera es didlo-
go politico gestion del conocimien-
to, no seria bueno repetir el tema de
gestion financiera que tiene relacion
con el desarrollar y transferir o desa-
rrollar y generar instrumentos con-
juntamente con instituciones del go-
bierno central, instituciones de los
gobiernos seccionales o auténomos,
generar instrumentos para ser un
proceso de transparentacion de las
finanzas municipales, provinciales y
centrales, este es un proceso que
acompana al de descentralizaciéon de
competencias, es evidente que la
descentralizaciéon de competencias
tiene que estar acompafiada de una

de recursos asi que son
complementarios a las
leyes del trabajo 1y 2 del
PROMODE, la linea de
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trabajo 3 del PROMODE es el tema
de la competitividad local y regional
igualmente lo que nosotros aqui
procuramos hacer y siempre con
tendencia a una visién de desarrollo
provincial, basicamente es articular
a todos los actores econémicos de la
provincia de tal manera que identifi-
quen cuales son las potenciales ven-
tajas competitivas de ese territorio y
que se las trabaja, en este caso noso-
tros estamos trabajando en la pro-
vincia de Manabi y quizds uno de los
primeros resultados es la campana
de publicidad “Ven a Manabf{’, se re-
fiere a encontrar una ventaja, identi-
ficar con los actores territoriales la
ventaja competitiva de la provincia,
llegar a acuerdos minimos con esos
actores y en ese sentido empezar a
proyectar y a vender y a promocio-
nar cuales son las ventajas competi-
tivas de tal manera que podamos
atraer a los sectores econémicos, un
tema que es muy importante, final-
mente se refiere a la participaciéon y
gestion descentralizada que es basi-
camente la incorporacién de la co-
munidad , la legitimidad de todos
los procesos, la incorporacién de la
comunidad, la participaciéon de la
comunidad en todos los procesos, en
todos los programas y proyectos que
desarrollamos con los organismos
seccionales y entornos que son bdsi-
camente nuestras contrapartes.
Vamos a hacer lo posible entonces
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para llegar al final, el gobierno Ale-
mén es uno de los gobiernos que
considera a la declaracién de Paris
como uno de los instrumentos bési-
cos y fundamentales para promover
el desarrollo y en ese sentido yo creo
que es necesario decir también que el
interlocutor de la cooperacién Ale-
mana en todo esto, interlocutor poli-
tico, es el INECI y debemos recono-
cer también ese liderazgo que ha te-
nido, en el ultimo afio, respecto de
presentar y promover adecuadamen-
te la posicién nacional, respecto de la
cooperaciéon internacional, el hecho
de que el INECI ahora esté asumien-
do su liderazgo y presente los proyec-
tos, los programas y las politicas que
se estdn generando ultimamente en
el Ecuador de manera adecuada a la
cooperacion internacional esto es su-
mamente importante esto dice bien
del pais, esto mejora la imagen del
pais y esto hace evidentemente que la
cooperacién internacional tenga
confianza y pueda seguir haciendo
sus programas en el pais.

Como les decia uno de los argu-
mentos importantes que estamos
trabajando dentro de la cooperacién
técnica alemana es el tema de fomen-
tar, impulsar la cooperacién Sur-Sur,
los recursos cada vez van escaseando
mads, la cooperacién internacional
ahora mismo podriamos decir que
estdn en proceso de reducciéon de la
cooperacién internacional para el
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pais, en ese sentido es

muy importante consi-

derar que tenemos bue-

nos ejemplos, muy bue-

nos ejemplos sobre practicas exitosas
en los paises del sur, quizas no es ne-
cesario acudir a la cooperacién inter-
nacional. Talvez serfa necesario revi-
sar nuestros procesos, practicas exi-
tosas, y en ese sentido la Coopera-
ci6n Técnica Alemana, promueve in-
sistentemente un proyecto de trian-
gulacion, es decir identifica practicas
exitosas en los paises en donde la
Cooperacién Técnica Alemana estd
trabajando en América Latina y el
Caribe y no como recetas, que po-
drian servir como referentes para su
ubicacién en los paises del Sur, en es-
te sentido se estan incursando mu-
cho estos programas a través de la
agencia del gobierno alemén encar-
gada o que trabaja por encargo de su
gobierno del tema de gestiéon de co-
nocimientos, igualmente no trabaja-
mos siempre o procuramos trabajar
siempre con otros programas de la
cooperacién internacional, o con
otros paises o con otros cooperantes
internacionales, esta es la idea de la
Cooperacién Técnica Alemana en el
tema de la armonizacién de las poli-
ticas, en el tema de la armonizacién
de los instrumentos de la coopera-
cién internacional, entonces podria-
mos decir que trabajamos muy acti-
vamente en temas como la mesa de
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gobernabilidad que es uno de los es-
pacios en donde se retinen todos los
cooperantes y que estd siendo coor-
dinada ahora por GTZ en el INECI,
en nuestra mesa de gobernabilidad
se reunen todos los cooperantes para
analizar e intercambiar informacién
sobre los programas que se estdn eje-
cutando en cuanto al fomento de la
gobernabilidad, al impulso de la or-
ganizacién del Estado, el impulso de
la descentralizaciéon de las reformas
del Estado en donde se intercambian
criterios y posibilidades de trabajo
conjunto.
Para terminar hubiera
sido apropiado presentar
algunos ejemplos practi-
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cos de como la Cooperacion Técnica
Alemana se estd enmarcando en el
trabajo de armonizacién con los dife-
rentes instrumentos de la coopera-
cion internacional de alineacién con
las politicas del gobierno nacional co-
mo estamos trabajando en funcién
de resultados y metas practicas, via-
bles, como hemos generado, o como
hemos propendido para esta suerte
de apropiacion de los gobiernos sec-
cionales y auténomos, del gobierno
nacional en cuanto a la generacién de
politicas, y porque conjuntamente
con los actores nacionales nos consi-
deramos que somos mutuamente
responsables de los resultados en
cuanto a la cooperacién.
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“Universidad, Desarrollo y Cooperacion

Alfonso Moro®

:Cuadl es el papel del Universidad en
nuestros dias?

Fracasos que ha vivido América
Latina llevan precisamente a que esta
pregunta de si hay un cambio de
época merezca 0 no ser puesta en el
centro del debate y, en torno a ella
intentemos responder cudl es el pa-
pel de la universidad, cudl es el papel
del desarrollo, cudl es el papel de la
cooperacion en nuestros dias.

Para situar esta presentacién me
parece necesario, si estamos hablan-
do de un cambio de época, si esta-
mos hablando del papel de la Univer-
sidad, del papel del desarrollo y de la
cooperacion, queda claro que esta-
mos abordando el tema de lo que es-
ta haciendo el ser humano, por tanto
este tema tiene dos elementos de
analisis, el uno es el de la filosofia y el
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otro es la politica, si alguien hace una
presentacién que hable de Universi-
dad, Cooperacion y Desarrollo y es-
camotee uno de los dos aspectos creo
que nos estard enganando, por tanto
yo intentaré trabajar sobre los dos as-
pectos: el aspecto filoséfico, es decir
la manera cémo lo estamos pensan-
do y; en segundo lugar, las conse-
cuencias précticas, las medidas poli-
ticas que se estdn implementando, a
partir de esto yo dirfa lo siguiente pa-
ra ubicar lo que esta pasando y lo que
puede ser el papel de la Universidad
hoy en dia en América Latina, inclu-
so en un contexto mds general. Es
importante que veamos lo que ha su-
cedido en afios anteriores, y este ana-
lisis me lleva a partir de un criterio;
la Universidad no es un ente auténo-
mo que pasea por el mundo, la Uni-
versidad es algo que depende de una
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Latina. Periodista de radio Francia Internacional, servicio en espanol. Miembro de France
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relacién social y esta relaciéon social
esta condicionada por lo que han si-
do las crisis que sucesivamente se
han producido en América Latina en
los pasados 25 y 30 afos.

No me extenderé mucho, simple-
mente quiero que ustedes recuerden
lo que se llam¢ la década perdida de
los afios 80’, en América Latina, y yo
agregarfa la media década perdida de
los afios 90, hemos vivido en los ulti-
mos 25 aflos en América Latina por
lo menos 15 de estancamiento, de
crisis de regresion, factor que eviden-
temente ha afectado nuestras univer-
sidades, causa de ello el deterioro de
nuestro nivel de ensefianza, lo que ha
tenido repercusiones sustanciales en
lo que son las perspectivas de nues-
tras poblaciones, no obstante, desde
hace cino anos América Latina estd
volviendo a crecer notablemente, se-
gun las estadisticas de la CEPAL, que
serd la fuente que yo utilizaré cuando
hable de datos, se dice que América
Latina ha logrado una recuperacion,
hemos crecido decia yo en los ulti-
mos cinco afos, pero de una manera
muy débil, cualquiera que compare
las tasas de crecimiento de América
Latina con las que estd viviendo por
ejemplo, Asia del Sureste, quitando a
China o a Japén verd que el creci-
miento econémico de América Lati-
na es muy raquitico, yo digo tiene su
incidencia en las universidades sobre
la cooperacién y el desarrollo, esto es
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lo que intentaré demostrar, el siste-
ma educativo de nuestra region sufre
de enormes retrasos los que una vez
mds tiene que ver con la crisis de los
afios 80’ donde se priorizé funda-
mentalmente, no lo olvidemos, el pa-
go de la deuda externa, se fijaron las
llamadas politicas de ajuste estructu-
ral que trajeron aparejadas fuertes
caidas del gasto social en América
Latina junto con ello sé del gasto so-
cial destinado a la educacién y sobre
todo se desestructurd el sistema, lo
que era el proyecto educativo sobre el
cual se habian basado el crecimiento
de nuestras sociedades en los pasa-
dos 30 6 40 afios, esta situacién que
se vivi6 en los anos 80’ apenas a fina-
les de los anos 90’ se ha vuelto a re-
vertir, es decir hemos pasado un pe-
riodo de travesia del desierto de 15
afos, donde las universidades publi-
cas en un primer momento han su-
frido consecuencias dificiles de eva-
luar en su elemento mas fino, de
cualquier manera si quisiéramos re-
sumir algunos de los efectos de estos
ajustes de las politicas y de las crisis
que se vivieron en los anos 80’ yo di-
ria que podrian abreviarse de la ma-
nera siguiente: nuestras universida-
des en general padecen hoy de escasa
capacidad de investigacion, de retra-
so en los programas de estudio, mi-
nima capacidad de innovacién, pro-
liferacién de escuelas donde el obje-
tivo es hacer negocio y no el queha-
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cer educativo y sobre todo una baja
calidad de la ensefianza, por si esto
no bastara y volveré sobre ello, nues-
tro sistema educativo en toda Améri-
ca Latina, de México a Argentina, de
Colombia a Venezuela sufre de gra-
ves problemas de desercién, asunto
que tiene grandes consecuencias en
lo que tiene que ver en el tema que
abordamos.

Qué desarrollo, qué cooperacion,
quiero dar algunos datos de la CE-
PAL sin que estos sean exclusivos, lo
que se refiere al gasto publico social
en educaciéon en Ecuador, tal vez se-
pan que en 1990-1991 el gasto publi-
co social per cdpita, es decir prome-
dio por individuo en Ecuador era de
36,00 dolares, estoy hablando 1990-
1991; en 2002-2003 el mismo gasto
publico social per cépita en el Ecua-
dor era 36,00 dolares es decir se en-
contraba estancado, este valor es el
gasto mas bajo en América Latina,
salvo en el caso de Centro América;
esta situacién no es exclusiva del
Ecuador por desgracia; si uno anali-
za las estadisticas de la comisién
econdmica vera que repercuten y se
representan y se repiten en la mayo-
ria de los casos de nuestros paises de
América Latina como tendré oca-
sién de citarlo en unos breves minu-
tos. Ademads de ello tenemos el pro-
blema que en 1980, el 40,5% de la
poblacién de América Latina vivia
en situacién de pobreza e indigencia,
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en aquel entonces éramos un poco
méas de 360 millones de habitantes,
perdonen las cifras pero creo que es
necesario que intentemos materiali-
zar qué significa esto, en el 2006 éra-
mos 560 millones de habitantes, es
decir 26 afios después, un cuarto de
siglo, una generaciéon después, en
América Latina habia el 39% de po-
bres con respecto a 1980, valdria
preguntarnos qué ha pasado en estos
25 anos, qué es lo que esta sucedien-
do, qué lleva a que las politicas que
se estdn aplicando no funcionen; so-
mos tan tontos quienes habitamos
en este continente que elegimos co-
mo gobernantes a los que no sirven,
o existe algo mds que no funciona,
son acaso los acuerdos de libre co-
mercio, las politicas econdémicas que
se han puesto en marcha, porque no
es posible que en un continente con
mads de 30 paises se este repitiendo
este tipo de estructura, ante la frase
fue en México, fue en Guatemala,
fue en Salvador, fue en Brasil pero
que sea en todo el continente, esto ya
nos lleva a cuestionarnos que algo
estd pasando, que algo no funciona,
insisto no es posible que después de
26 anos de ajustes, reajustes y vueltas
a ajustar el primero tenga un 30% de
los latinoamericanos, es decir exac-
tamente 207 millones de habitantes
que sean pobres.

José de Souza en su ponencia de
la mafiana criticaba el concepto de
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Universidad como una cuestion sim-
plemente general, pero yo creo que
la esencia que él le daba también a su
seflalamiento es el universalismo, es
decir la parte de la filosofia, del sen-
timiento humano que tiene que es-
tar en una Universidad y éste se ha
ido vaciando, se ha ido escurriendo
con estos ajustes y estas crisis que
hemos vivido, en este sentido creo
que necesitamos al discutir sobre
Universidad, Desarrollo y Coopera-
cién, darle una buena sacudida al ar-
bol de la ensefianza para que vuelva
a producir para que sea capaz de ge-
nerar andlisis, para que sea capaz de
promover y acompanar los procesos
sociales que estamos viviendo en
América Latina, sin esto, sin esa ca-
pacidad estarfamos perdiendo una
nueva oportunidad de enganchar-
nos con lo que son esos procesos so-
ciales, muchas veces llevados a la
préctica y sobre todo por quienes no
tienen desafortunadamente la posi-
bilidad de acceder a la universidad,
dicho lo anterior hay un tercer pro-
blema que hay que agregar cuando
hablamos de Universidad; se ha di-
cho ya que hemos pasado por crisis,
caida del gasto, poca gente que in-
gresa a los centros de educacién su-
perior, tasas de desercién elevadas
pero ahora agreguemos otra cosa y
es el problema de la inmigracién, sa-
bemos por ejemplo, que Cuenca en
particular, en Ecuador es una zona

198

con una alta tasa de inmigracion, co-
nocen ustedes las cifras 1.5 millones
de ecuatorianos han dejado este pais
en los pasados 8 afios, en los tltimos
6 anos en México nacieron algo asi
como 6 millones de nuevos habitan-
tes, la mitad 3°000.200 mil personas
se fueron de México, entonces, no
son ustedes quienes tienen el privile-
gio de la inmigracion, pero el pro-
blema cudl es, por qué cito yo la in-
migracién, por qué el problema es
que la situacién se ha empezado a
invertir en muchos paises, en Ecua-
dor, en México, anteriormente salia
de nuestros paises la gente de escasos
recursos, rumbo a Estados Unidos,
Canadé o Europa en busca de mejo-
res y mayores ingresos, hoy en dia,
desde hace unos tres o cuatro afnos
para aca, segin datos de la CEPAL y
del Banco Mundial, esta situacion se
ha empezado a modificar, los nuevos
inmigrantes son gente con prepara-
cidén universitaria, entonces tenemos
una sangria todavia mds fuerte, el
embudo que representa ya la estruc-
tura de por si fragil de nuestra socie-
dad, donde uno de cada 10 estudian-
tes que termina sus estudios univer-
sitarios se va al exterior, cabe pre-
guntarnos entonces qué Universidad
necesitamos y con esto, cémo cam-
biar esta situacion para que esta gen-
te se quede en nuestros paises, como
se puede repensar el desarrollo y asi
salir de esta especie de dindmica de
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esta secuencia que yo diria se podria
resumir en retraso educativo, deser-
cién, fuerte discriminacién es decir
poca posibilidad de ingreso para la
mayoria de la poblacién, mayor gas-
to para permitir el ingreso a las uni-
versidades, inmigracién, fuga de ce-
rebros, perdida del gasto que se hizo
en la inversion y en la nueva cuenta
desarrollo estancado, hay que inver-
tir esto, no podemos, considero, ha-
blar de un congreso donde ponga-
mos en el centro del debate la cues-
tién del papel de la Universidad si no
hablamos también de en qué estruc-
tura social estan funcionando nues-
tras universidades hoy en América
Latina, esto me lleva al segundo
punto que es el tema del desarrollo,
yo creo que un breve repaso una vez
mads por las estadisticas econémicas
sociales y culturales de nuestra re-
gion, nos permitird comprender qué
queremos decir con esto de desarro-
llo, el problema considero efectiva-
mente es que el desarrollo es lo que
permite al ser humano hombre o
mujer, sea de donde sea obtener con-
diciones suficientemente buenas pa-
ra realizarse en tanto persona social,
no en tanto individuo, sino como
ente que hace parte de la sociedad,
no estamos aislados hacemos parte
de un conjunto social y entonces
nuestra realizaciéon como individuos
insisto, hombres o mujeres se da en
ese contexto.
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Nuestras sociedades crecen, la
economia latinoamericana también,
pero el desarrollo estd estancado,
prueba de ello es el aumento de la
violencia; sabemos que mientras més
desarrollada estd una sociedad sus
habitantes han podido alcanzar pre-
cisamente esa satisfaccion de la rela-
cion social, efecto de ello vean uste-
des que existe menos violencia, a me-
nor desarrollo hay un crecimiento
un florecimiento de la violencia.

En muchos de nuestros paises
nunca antes habfamos visto este es-
tancamiento del desarrollo, que no es
un problema de Ecuador, de México
o de Guatemala, es también un pro-
blema de paises que tienen la cos-
tumbre ciertas organizaciones multi-
laterales para mencionarlas de mane-
ra genérica, como ejemplo el caso de
Chile que varios lo ponen como un
modelo de desarrollo econdémico.
Chile ha diversificado su comercio,
es decir no es tan dependiente como
México, Brasil u otros de las relacio-
nes s6lo con Europa o s6lo con Esta-
dos Unidos tiene relaciones con Asia,
en fin, pero han de saber ustedes que
sigue siendo un pais cuya estructura
vertical de su comercio exterior son
las materias primas, como hace 50
anos, mas o menos semiindustriali-
zadas pero siguen siendo las mismas
materias primas, entonces desarrollo
hay que poner la pregunta en signos
de interrogacién; segundo el progra-
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ma de las Naciones Unidas para el
desarrollo en 2003 hizo una encuesta
entre la poblacién chilena pregun-
tandoles qué pensaban del modelo
chileno, el 70% de los encuestados
dijo que era un sistema injusto e ine-
quitativo. Finalmente un tema que es
muy tratado, muy abordado por esas
agencias internacionales es el de los
fondos de pension; Chile fue el pri-
mer pais de América Latina, durante
la dictadura de Pinochet, en privati-
zar o llevar a cabo para decirlo de
otra manera reformas al proceso de
las pensiones, de las jubilaciones, del
retiro, mas entré en crisis ahora el
modelo, el que tanto nos prometie-
ron que podia funcionar, actualmen-
te el 60% de los chilenos que entra-
ron en los fondos privados de pen-
siébn no podrdn realmente garanti-
zarse una vida decente en los préxi-
mos 20 afios.

Creo que al hablar de desarrollo
hablamos de politicas que se estdn
poniendo en practica, considero que
las politicas que se han seguido en
nuestro continente en los tltimos 20
afios han conducido al debilitamien-
to del aparato productivo interno,
naturalmente hay una creciente des-
conexion entre los resultados de lo
que es el comercio exterior y lo que
es el comportamiento de las variables
internas, las posibilidades de desa-
rrollo, en los ultimos 15 anos segin
la comisidon econdmica para América
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Latina, la tasa de crecimiento para
cada latinoamericano del Producto
Interno Bruto, es decir de la riqueza
que se genera en el pafs, la tasa de
crecimiento por ano fue del 1%, por
el contrario el comercio exterior de
América Latina ha explotado, ha cre-
cido mas del 500%, lo que América
Latina le vende al mundo fuera del
continente ha crecido mads del 500%,
mientras que lo que cada uno de no-
sotros podemos recuperar de eso es
el 1% al ano, queda claro que hay
una enorme desproporciéon. Me pre-
gunto donde estd el problema, hay
que destacar que, ademds de este
problema y pese al crecimiento eco-
némico y de las exportaciones del
comercio de América Latina, resulta
que nuestra region perdié peso en el
mundo, que quiero decir con ello,
que en 1983, tomen en cuenta el da-
to, nosotros como América Latina
representabamos el 5,8% del comer-
cio mundial, hace dos afios represen-
tdbamos el 5,2%, hemos firmado
Acuerdos de Libre Comercio con to-
dos, hemos promovido, impulsado,
respetado, exagerado la aplicacién de
las politicas que se nos han propues-
to que yo no diria tanto se nos han
impuesto porque hay una gran res-
ponsabilidad de los gobiernos locales
y sin embargo los resultados, cuando
no son débiles son realmente catas-
tréficos, 30 afios después representa-
mos el mismo porcentaje pese a todo
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lo que estamos haciendo, se dird cla-
ro pero si no se hubiesen firmado
esos acuerdos la situaciéon de Améri-
ca latina hubiera sido peor, no hemos
progresado, pero por lo menos he-
mos parado el problema; cuando
uno analiza lo que América Latina
compra, si lo que le falta para satisfa-
cer sus necesidades resulta que antes
era el 3,6% de todo el comercio
mundial, en 1983, en el mismo afo
2005 serd el 5% es decir, para produ-
cir lo que estamos vendiendo reque-
rimos comprar mas, queremos ven-
derle al mundo lo que os dicen es
nuestro nuevo lugar en la economia
llamada globalizada, pero para ven-
der mds tenemos que comprar mads,
no valdria la pena que como modelo
de desarrollo pensemos si hay otra
alternativa. Un ejemplo que me lla-
mo mucho la atencién es que el cre-
cimiento de nuestra regién compara-
do con el de Africa entre el 2000 y el
2005 crecié mas en su PIB que Amé-
rica Latina, pese a todos los esfuerzos
que hemos hecho, pese a la coopera-
cidn, pese a los ajustes que se nos han
propuesto durante 4 anos de los dlti-
mos cinco, entonces, donde estd
nuestro problema, Africa no ha fir-
mado tantos acuerdos comerciales,
serd que radica ahi si no toda por lo
menos una parte del problema, no
serd que en lugar de buscar esa rein-
sercién en el mercado mundial ha-
bria que intentar primero satisfacer
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las necesidades internas de nuestra
region, no serd que a partir de ahi las
universidades tienen que proponer,
estudiar, laborar, reflexionar sobre la
problematica de nuestros mercados,
de nuestras poblaciones, creo que
son cosas que merecen la pena anali-
zar, discutir y tener presentes.

Se me ha pedido que mi presenta-
ci6én la haga centrado en lo que es la
politica de la Unién Europea en
América Latina en el marco de la
cooperacion del desarrollo y de las
universidades, una vez sefialados es-
tos elementos dirfa lo siguiente, la
Unién Europea volvié a voltear la ca-
ra hacia América Latina a mediados
de los anos 90’ ya habfa pasado la
crisis de la deuda externa de los afos
80, ya concluy6 la década perdida y a
mediados de los anos 90’, finales de
1995, en el Consejo de Ministros que
tuvo lugar en Madrid, los ministros
europeos decidieron establecer un
programa comun de atencién hacia
América Latina, decidieron replan-
tearse su politica hacia América Lati-
na, y propusieron tres cosas que eran
acuerdos regionales para atenderlos
de manera regional, de manera parti-
cular y fortalecer los vinculos bilate-
rales, al inicio de mi intervencién
mencioné que al hablar de filosofia
hay que hablar de politica, cualquier
decision que se toma en el plano de
un Consejo de Ministros, en el plano
de un acuerdo comercial, son deci-
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siones politicas. Sabemos que en el
momento en que la Unién Europea
decide volver la cara hacia América
Latina esta ayuda no es gratuita; Mé-
xico habia firmado en 1994 el Trata-
do de Libre Comercio con EE.UU. y
Canada, fue el primer pais de Améri-
ca Latina y en el plazo de un afio la
parte del mercado de la Unién Euro-
pea en México cayd a la mitad, no s6-
lo eso, recuerden ustedes que en 1994
el GATT, Acuerdo General de Co-
mercio de Servicios, se transformd
en la Organizacién Mundial de Co-
mercio —-OMC- no es gratuito que la
Unién Europea entonces decida vol-
tear la cara para América Latina y
por ello propuso un acuerdo comer-
cial con México, llamado Acuerdo
Global porque integra la parte de
cooperaciéon y de didlogo politico,
propuso asimismo un acuerdo con
Chile, otro con el MERCOSUR y co-
laboré en fortalecer las relaciones de
didlogo politico y cooperacién con lo
que ahora es la Comunidad Andina
de Naciones, la pregunta es por qué
raz6n hay intereses de la Unién Eu-
ropea en esto, se ha mencionado
aqui, hay que dar los elementos que
representan esos intereses, como es-
tan jugando, qué papel desempenian
en la cooperacién, es la buena coope-
racion o hay que transformarla, sim-
plemente les diré que la Uni6én Euro-
pea a partir del ano 2000 se ha con-
vertido en el primer inversionista de
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América Latina, ya no son los
EE.UU. claro si ustedes toman el acu-
mulado total de las inversiones de
EE.UU. siguen siendo de lejos el pri-
mer inversionista, pero, después del
afio 2000 es sobre todo el capital de
la Unién Europea el que llega a nues-
tra region, ha llegado con empresas
espafolas, alemanas, francesas, italia-
nas, etc., y hoy en dia la Unién Euro-
pea es el primer socio comercial del
MERCOSUR, que en el caso de Chi-
le y México gracias a las exportacio-
nes hacia la Unién Europea son fun-
damentales para el equilibrio de esos
paises. Se debe tener en cuenta que
ese interés renovado de la Unién Eu-
ropea se debe a los cambios que se
estaban operando, y ademds no lo ol-
viden fue porque a mediados de los
afos 90” se vivié en América Latina
un enorme proceso de privatizacio-
nes, de empresas que fueron publicas
que muchas veces funcionaban mal,
no hay la menor duda sobre esto y
que muchas de esas empresas fueron
compradas por capital espafiol, euro-
peo en general, franceses, etc., talvez
sepan que hoy en dia uno de los 10
primeros bancos del mundo, El San-
tander Central Hispano, Banco Espa-
nol, tiene su base porque logré desa-
rrollarse  fundamentalmente en
América Latina a mediados de los
anos 90, el Banco de Bilbao Vizcaya
Argentaria, es uno de los principales
bancos con grandes intereses en
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América Latina, y como este podria-
mos citar algunos ejemplos mas de
cudles son los intereses hoy de las
empresas Europeas en América Lati-
na; dicho esto la pregunta es qué re-
lacién hay entre el estancamiento del
desarrollo que estamos viviendo y la
cooperacién que a veces propone la
Unién Europea, este es un tema cen-
tral porque la cooperacién de los
ahora 27 Estados Miembro de la
Unién Europea ha evolucionado con
el tiempo, la cooperacién de la
Unién Europea hacia América Latina
ha pasado por cuatro etapas que se
llamaban los acuerdos de primera
generacion, firmados a principios de
los anos 80" donde fundamental-
mente a lo que se referian era exclu-
sivamente la parte comercial, no ha-
bia nada més que eso, posteriormen-
te a principios de los afios 90’ cambid
y se plantearon los acuerdos de se-
gunda generacién que fueron suscri-
tos con Centroamérica con el enton-
ces Pacto Andino y con Brasil en
donde ya se incluyé una dimensién
politica de la cooperacion, es decir
cooperacién empresarial, coopera-
cién cientifica y cooperacién energé-
tica, posteriormente aparecen los lla-
mados acuerdos de tercera genera-
cién, éstos sefialan que es la demo-
cracia el eje de dichos acuerdos e in-
cluyen un punto y son las llamadas
clausulas democriticas, es decir yo
Unién Europea estoy interesada en
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colaborar contigo Ecuador, contigo
Brasil, contigo México pero el primer
capitulo de esa cooperacién es algo
que se llama la cldusula democrética
donde las partes se comprometen a
respetar los derechos humanos, la
carta de los derechos humanos de las
Naciones Unidas, los acuerdos de la
cuestién indigena de la organizaciéon
mundial del trabajo, etc., finalmente,
de estos acuerdos de tercera genera-
cién se incluye también la cuestion
de lo comercial y llegamos por ulti-
mo a lo que se llaman los acuerdos
de cuarta generacion que son los que
se aplican de un tiempo para acé; es-
tos elementos que ya he sefialado tie-
nen como objetivo estrechar vincu-
los politicos, reforzar relaciones eco-
némicas y comerciales, respaldar la
evolucién democriética y el progreso
econémico y plantean la posibilidad
de crear zonas de libre cambio y de
cooperacion politica, por qué razoén,
por qué este cambio, por una razén
sencilla, la Unién Europea se ha
planteado hace algunos afos los ob-
jetivos de Lisboa, que son los que
destacan, de aqui al afio 210 la Uni6n
Europea debe ser el primer lugar en
términos de competencia en el mun-
do, debe ser la potencia mds fuerte de
todo el mundo, superar a EE.UU.
evidentemente, colocarse a la punta
dijéramos del mundo globalizado
que estamos viviendo, hablar de zo-
nas de libre cambio entra dentro de
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esta vision, es decir la cooperacién se
va mercantilizando y cada vez mds
esos acuerdos de cooperacién depen-
den de lo que los paises que entran
en el marco de la cooperacién, se
apeguen o acepten estos plantea-
mientos de la Unién Europea, les voy
a citar tres ejemplos que me parecen
bastante sintomdticos:

La Unién Europea tiene firmados
acuerdos de cooperacién con lo que
ahora se llama la Comunidad Andi-
na de Naciones, tal vez ustedes ha-
bran escuchado que hace unos dias
ha habido una gira de varios funcio-
narios europeos por América Latina
notablemente la ministra de comer-
cio exterior, la Sra. Benita Ferrer, es-
tuvo también el Sr. Solana, etc., se
han planteado como propésito pre-
cisamente reforzar los lazos de coo-
peracién entre la Unién Europea y
América Latina, cudles son esos lazos
de cooperacién, un caso concreto
por ejemplo es el apoyo que la Unién
Europea ha dado a Bolivia en lo que
se refiere a los procesos de sanea-
miento del agua, uno de los proble-
mas mds graves, mas agudos que tie-
ne la poblacién boliviana que inclu-
so dio origen a la llamada Guerra del
Agua, ustedes recordardn y bueno la
Unién Europea propone yo te doy
cooperacion, yo te ayudo material-
mente para el saneamiento del agua,
bienaventurado, el problema es que,
al mismo tiempo, la misma Unién
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Europea qué es lo que plantea, cuan-
do se sienta del otro lado de la mesa
ya no es la cooperacion, sino en el
marco comercial que son las organi-
zaciones mundiales del comercio, el
ciclo de Loja a la misma Bolivia le
exige la privatizacién del agua, en
qué quedamos, las principales em-
presas del mundo que se encargan de
la cuestion del saneamiento del agua
son: dos francesas, una inglesa y una
alemana. Coémo es posible que por
un lado me den dinero para sanear el
agua, para que yo pueda garantizar la
distribucién del agua a la poblacién
que la requiere y al mismo tiempo
me pidan que la privatice, cuando en
Alemania no esta privatizada, por
qué alld serfa mas eficaz que acé, es la
pregunta que hay que responderce,
por qué alld si funciona el servicio
publico y por qué no puede funcio-
nar acd, creo que es una cosa que hay
que preguntarse, no es el tinico caso
de situaciones donde la cooperaciéon
de la Unién Europea, nos lleva a pre-
guntarnos qué es lo que esta pasan-
do, cudles son las posibles conse-
cuencias si esta situacién se sigue
produciendo, yo les puedo decir que
en Chile por ejemplo, donde tam-
bién actda la cooperacion, pais que
tiene firmado un acuerdo de cuarta
generacion de didlogo politico, coo-
peracién y comercial la Unién Euro-
pea, en el marco de la OMC, le ha pe-
dido retire, elimine la obligacién que
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tienen los inversionistas extranjeros
de contratar al 85% de personal chi-
leno, asi como la obligacién que tie-
ne el capital extranjero invertido en
ese pais de quedarse en Chile por lo
menos tres anos, dice: eso hay que
suprimirlo porque va en contra del
libre comercio, entonces, de qué coo-
peracién hablamos, otro caso es que
a Cuba y a México se les ha pedido
supriman la prohibicién que tienen
los extranjeros de poseer tierras a lo
largo de las costas y al mismo tiempo
tiene fuertes acuerdos de coopera-
cién con América Latina con Cuba
con México; ahi hay en muchas oca-
siones un doble discurso, porque yo
creo que ahora que viene la negocia-
ciéon Unién Europea Comunidad
Andina de Naciones, la propuesta es
que existe un acuerdo firmado para
finales del afio entrante, habrd que
estar muy atentos de lo que se pueda
firmar, y en este terreno creo que las
universidades, nuestras universida-
des tienen un papel fundamental.
Quiero concluir mi intervencién
sefialando tres aspectos o tres pro-
posiciones: hemos discernido mu-
cho de la Unién Europea, del papel
que juega la cooperacién de si la
Unidén Europea tiene mds o menos
interés por nuestros paises, yo sim-
plemente quisiera proponerles a las
autoridades, al Rector de la Univer-
sidad Politécnica Salesiana, a los
otros lectores que estdan aqui que por
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lo menos merece que se reflexione,
acerca de cémo modificar esas rela-
ciones de cooperacion. Pregunto y si
las universidades que han organiza-
do este Congreso creasen una cite-
dra de relaciones Europa-América
Latina, eso tal vez podria servir de
algo, tal vez a partir de esa cdtedra
pudiese ayudar con gente traida de
Europa, trayendo gente de América
Latina, del propio Ecuador, a que re-
flexionemos cémo modificar esas
relaciones de cooperaciéon, cémo
destrabar eventualmente lo que son
los obstdculos que tiene el desarro-
llo, yo no digo que no hay en otros
paises estas cdtedras, digo que tal vez
por la experiencia que va a vivir
Ecuador en los afios por venir no s6-
lo de cambio social, sino por el posi-
ble acuerdo comercial que se de con
la Unién Europea, planteo una mo-
desta propuesta valga la pena explo-
rar en ese terreno; la segunda cues-
tion es la siguiente, han de saber que
cada dos afios, desde el afio 2000 y
hasta ahora, se realiza una cumbre
de Jefes de Estado y de gobierno
Unién Europea-América Latina, la
ultima fue en Viena en mayo pasado,
la anterior fue en Guadalajara-Mé-
xico en el 2004, y el ano entrante se-
rd en Lima-Peru, en ella uno de los
temas centrales que serd discutido,
como se lo ha hecho desde Guadala-
jara es la llamada Cohesién Social
un término de moda, hay que darle
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cohesién social. Crecemos pero la
desigualdad de ingresos nos reduce
seguimos siendo el primer conti-
nente en el mundo con mayor desi-
gualdad de ingresos crecemos, pero
la pobreza dificilmente se reduce,
crecemos y la gente se va en este te-
rreno, creo que incluso el término
de cohesién social hay que replan-
tearlo, es una responsabilidad de los
politicos de los jefes de gobierno que
estdn a cargo de eso, pero creo que
también es una responsabilidad de
nosotras y nosotros de como efecti-
vamente darle cuerpo a ese concep-
to o desecharlo si no sirve, y en este
terreno y con eso concluiré, después
de Lima que serd en el ano 2008, en
el afio 2010 van a decir a lo mejor,
pero en todo caso en el afio 2010 Es-
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pafa va a tener a su cargo la presi-
dencia rotativa de la Unién Europea,
y muy seguramente en el ano 210 la
siguiente cumbre de jefes de Estado
y de gobierno Europa América Lati-
na serd en Espana, hay que hacer el
balance de lo que estin haciendo
nuestras relaciones con el principal
inversionista europeo en América
Latina con el que mds vinculos nos
une para bien y para mal y tratar de
que esta vision de como ubicamos la
Universidad, de cémo entendemos
el desarrollo y finalmente de cémo
vemos la cooperacién pueda ser mo-
dificada, si no lo hacemos tal vez en
dos afos si se vuelve a hacer un
Congreso o en cuatro estemos ha-
ciendo la misma constatacién y algo
no funcione.
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La Cooperacidn Internacional vista
desde el Desarrollo Nacional

César Montiifar™!

Agradezco la invitacion a partici-
par en este Seminario. Felicito por
este Primer Congreso Internacional
sobre Universidad Desarrollo y Coo-
peracion.

Quiza decir que es tan poca la re-
flexién que existe en el pais sobre es-
te tema en el que las organizaciones
que han decidido llevar adelante este
evento creo que se merecen una con-
gratulaciéon doble porque en el Ecua-
dor se requiere discutir mucho y diria
en América y en todo el llamado
mundo en Desarrollo se necesita mu-
chisimo pensar, entender, discutir,
debatir el tema de qué es y como la
cooperaciéon internacional puede
ayudar a que los objetivos del pais y
los de su gente puedan verse de algu-
na manera satisfechos y ademds cum-
plidos. Mi reflexién versard sobre la
cooperacién internacional y el desa-
rrollo nacional, quizd aborddndolo
en cuatro puntos.

Para analizar un poco qué vamos
a discutir cuando hablamos o qué

*

1
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podriamos definir o debatir al refe-
rirnos a la cooperacion internacional
y el desarrollo internacional, me gus-
taria en primer término responder
una pregunta, la pregunta de cajéon
aunque sé que en algunas de las con-
ferencias anteriores ya han tratado
este tema pero me gustaria dar quiza
una vision distinta, una propia, no sé
decirla propia, que la resolveré en es-
te libro que publiqué hace algunos
afios que se llama ‘Hacia una Teoria
de la Existencia Internacional para el
Desarrollo; si a partir de la pregunta
;qué es la existencia para el desarro-
llo?, ;qué es la cooperacion interna-
cional?, ;qué funcién cumple la coo-
peracién internacional?, creo que pa-
ra respondernos esta interrogante, lo
primero que debemos ubicar es en
qué contexto surge, cudndo nace co-
mo un movimiento mundial, que re-
basa quizd iniciativas individuales,
particulares de determinados Estados
y el momento de surgimiento obvia-
mente se lo puede ubicar al final de la

Catedritico de la Universidad Andina Simén Bolivar.
El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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Segunda Guerra Mundial, en el con-
texto de la Segunda Posguerra Mun-
dial y creo que eso es determinante,
eso no quiere decir que en el pasado
no hubieran surgido algunas otras
iniciativas de ciertos Estados por co-
laborar, por contribuir, por cooperar
con otros Estados y no solamente de
algunos Estados, sino de organizacio-
nes no estatales no gubernamentales,
quizd la mds importante la Iglesia,
pero digamos con un movimiento
mundial y sobre todo conducido por
los principales Estados de forma ma-
siva podrfamos decir surge en el con-
texto de la Possegunda Guerra Mun-
dial a finales de la década de los 40,
principios de la década del 50’, de ahi
obviamente en el mundo capitalista
en el un lado digamos de lo que lue-
go se convertiria la Guerra Fria, Esta-
dos Unidos comienza a cumplir un
papel fundamental, Estados Unidos
en la perspectiva de ordenar de in-
fluir sobre el naciente, sobre el emer-
gente orden internacional que se
crearfa luego de la Segunda Guerra
Mundial, en esa perspectiva las pri-
meras iniciativas de cooperacién in-
ternacional, en este momento de la
Posguerra obviamente, ocurren en el
contexto de la necesidad de recons-
truir Europa; una Europa que habia
sido devastada por la guerra y en el
contexto posterior a la Guerra Fria, es
decir de la confrontacién ideolégico
politica entre Estados Unidos y la
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Unién Soviética en funcién de dos
modelos de sociedad, dos modelos de
sistema econdémico, dos modelos in-
cluso de sistema politico. En este
contexto podriamos decir la coope-
racion internacional cumple dos fun-
ciones fundamentales y esto es muy
importante entender, por qué poste-
riormente la cooperacién internacio-
nal jamds va a abandonar estas dos
funciones fundamentales, en primer
lugar, como ya mencioné hace un
momento, la cooperacién internacio-
nal se convierte en un instrumento
de los Estados, sobre todo liderados
por Estados Unidos en la perspectiva
de modelar este orden Internacional
emergente y en constitucion en el pe-
riodo de la posguerra, es decir a tra-
vés de la Cooperacidon Internacional
los principales Estados donantes y
sus instituciones buscaban y busca-
ron de una u otra manera que estos
flujos de cooperacién y de asistencia
internacional, fueran determinantes
en la conformacidn de este orden in-
ternacional, que este orden interna-
cional tuviera cierta orientacion in-
fluida por sus politicas en este caso
por sus politicas y visiones de coope-
raciéon y muy vinculada a esta fun-
cién la cooperacién internacional
desde ese momento entiende su pa-
pel en la perspectiva de construir o
reconstruir de determinada forma a
las sociedades y a las economias re-
ceptoras de la asistencia, receptoras
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de cooperaciéon teniendo como me-
dio fundamental al Estado de cada
uno de los paises, en esa perspectiva,
entonces sin lugar a dudas se genera
un movimiento, podriamos decir de
alcance mundial, liderado por los
principales paises donantes, funda-
mentalmente Estados Unidos, en que
la asistencia internacional para el de-
sarrollo la cooperacién internacional
van a cumplir esa doble funcién, la
creacion, la reconstruccién de cierto
tipo de sociedades y de ciertos tipos
de economias en los paises receptores
de asistencia teniendo al Estado co-
mo el mecanismo, como el medio
principal instrumento y como conse-
cuencia de ello en el que ademads se
modele de cierta manera el orden in-
ternacional, en ese sentido entonces
podriamos concluir que la Asistencia
Internacional para el desarrollo y la
cooperacion internacional se convir-
tieron desde el inicio y siguen siendo
hasta el presente un instrumento
transformador por parte de los paises
donantes del mundo, tanto a nivel de
las relaciones internacionales, tanto a
nivel del orden internacional como a
nivel de los Estados, las sociedades, y
las economias receptoras de asisten-
cia, este ordenamiento mundial, este
ordenamiento internacional no dni-
camente es de orden econémico, sino
también es de orden social, como se
ha dicho topa elementos comerciales,
monetarios, roza elementos también
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militares y elementos de seguridad, si
bien en este momento y creo también
a lo largo de este seminario se ha de-
jado de lado quiza la cooperacién in-
ternacional de Orden militar, pero
siempre que hablamos de coopera-
cién internacional, aun cuando no se
esté hablando de temas militares hay
que decir que estin presentes tam-
bién consideraciones geopoliticas,
consideraciones militares, considera-
ciones de seguridad, a partir de este
primer elemento de esta premisa que
hemos sefialado, creo que es impor-
tante entonces decir que cuando se
habla de cooperacién internacional
estamos hablando de un fenémeno
internacional del periodo y del mo-
mento de la Segunda Posguerra
Mundial y creo que es basico desta-
car, que no estamos hablando de un
fenémeno aislado, sino de un feno-
meno internacional de amplisimas
proporciones, que ha cumplido las
dos funciones que sefialé en ese mo-
mento, eso no quiere decir que des-
cartemos, que tomemos en cuenta
otras visiones, otras perspectivas que
puedan también generarse en torno
al andlisis de la cooperacién interna-
cional, visiones que van desde pers-
pectivas caritativas humanitarias,
que por el contrario en cambio pien-
san que pueden ser o han cumplido
el papel de ser instrumento de ciertos
intereses geopoliticos en algunos ca-
sos escondidos y no publicables de
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una u otra manera, instrumentos de
la dominacién o instrumentos de la
eliminacién de la soberania y de la
independencia o autodeterminacién
de los pueblos como visiones que
puedan poner énfasis en las vicios o
las potencialidades del propio fun-
cionamiento burocratico al interior
de las organizaciones donantes o de
las organizaciones de cooperacion
internacional, creo que de una u otra
manera todos esos puntos de vista
tienen algo de verdad, pero encasillar
solamente en eso, el papel y la fun-
cién que la cooperaciéon internacio-
nal ha cumplido en los dltimos 50
afios serfa quizd ser injusto y limitar
la trascendencia, las implicaciones, la
amplitud y la influencia que ésta ha
tenido en el mundo moderno, por
eso es necesario tener una visén un
poco mds amplia de la cooperacién
internacional, trascender de una u
otra manera estos enfoques que he
mencionado lo cual no quiere decir
que en el andlisis no existan elemen-
tos acertados o elementos de verdad.
Quizds mas bien se deba aplicar un
andlisis de corte internacional en la
perspectiva de entender el papel
transformador que ha tenido la Coo-
peracién Internacional en la confor-
macién del mundo moderno, del or-
den internacional que tenemos en el
presente.

Partiendo entonces de que la coo-
peracién internacional ha tenido un
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impacto claro en el ordenamiento
del mundo de la Posguerra quisiera
decir que en estos 50 6 60 afios des-
de que la cooperacién internacional
se transforma en este movimiento de
escala mundial, hemos podido ob-
servar dos distintos si no opuestos,
pero si distintos, paradigmas de coo-
peracién internacional eso quiere
decir que la cooperacién internacio-
nal no es un elemento monolitico
absolutamente uniforme, sino que
ha tenido y tiene muchisimas mani-
festaciones, muchisimas variables
que de una u otra manera pudieran
encerrarse quizd de alguna forma ar-
bitrarfa en dos grandes paradigmas
que significan o han significado un
distinto papel y funcionamiento e
involucramiento de los organismos
de asistencia internacional que han
implicado distintas formas de Estado
encargado de generar y de institucio-
nes encargadas de generar esos pro-
gramas de desarrollo como también
distintos modelos de economia y de
sociedad, cada uno de estos paradig-
mas ha sido distinto modelos o dis-
tintas estrategias a través de las cua-
les las organizaciones donantes han
buscado generar esta influencia so-
bre el orden internacional y sobre los
Estados, las economias y las socieda-
des en el mundo como ya lo mencio-
né en el primer punto. Cuéles han si-
do esos dos paradigmas fundamen-
tales, cuando hablo de paradigmas
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estoy hablando de grandes generali-
zaciones que podrian encerrar mu-
chisimas variantes, tampoco al ha-
blar de paradigmas estoy hablando
de dos paradigmas opuestos, si bien
cada uno de ellos tiene visiones dife-
rentes, cada paradigma tiene su par-
ticularidad sin embargo, el primer
paradigma podriamos denominar el
paradigma de la Formacién de Capi-
tal Fisico, mismo que estuvo en vi-
gencia desde finales de la década de
los 40’ hasta principios o mediados
de la década de los 70’ es muy dificil
establecer una fecha en que se pro-
duce la ruptura hacia el nuevo para-
digma, en el paradigma de la Forma-
cién de Capital Fisico la cooperacion
internacional bdsicamente piensa en
su papel en el mundo en funcién de
generar las condiciones materiales
para el desarrollo y éstas tenian que
ver con la creacidn, la construccion
de Capital Fisico en las llamadas eco-
nomias en desarrollo o las llamadas
economias subdesarrolladas, los Or-
ganismos Internacionales en aquel
momento entonces bdsicamente
pensaban en desarrollo desde la
perspectiva de producir esas condi-
ciones materiales econémicas para el
desarrollo; por eso podriamos decir
que este paradigma era uno econo-
misista que pensaba al desarrollo ba-
sicamente desde el avance, la varia-
cién positiva de indicadores econé-
micos, pero también fue un modelo
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Estado-céntrico, en que el Estado de
una u otra manera se convertia en
principal actor canalizador de los re-
cursos necesarios para que las eco-
nomias, las sociedades subdesarro-
lladas pudieran generar entonces su-
ficiente Capital Fisico para que su
desarrollo despegara, obviamente
como decia hay distintas variantes,
distintas perspectivas, distintas orga-
nizaciones, las organizaciones de Re-
laciones Unidas, la CEPAL tenia una
visiéon sobre el problema el Banco
Mundial otra, las agencias bilaterales
igualmente otra, pero de una u otra
manera este gran paradigma conte-
nia estos dos elementos bdsicos; en el
paradigma de Desarrollo de Forma-
cién de Capital Fisico estamos ha-
blando de un tipo de Estado desarro-
llista, de un tipo de economia y de
un tipo de sociedad. Si uno observa
las fotografias del desarrollo en aquel
momento cuando se hablaba de de-
sarrollo y uno mira los informes del
Banco Mundial por ejemplo de
aquellos afios cuando quieren foto-
grafiar al desarrollo, fotografian
grandes presas hidroeléctricas, gran-
des carreteras, no hay uno sola per-
sona en esas fotografias salvo quiza
algin obrero que estd construyendo
o esta siendo parte de esa construc-
cién. Desde principios de los 70’ al
interior de las misma Organizacio-
nes de Cooperacién Internacional se
produce una ruptura, se comienza a
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pensar que este modelo economisis-
ta es un modelo insuficiente, que el
desarrollo de la economia de los in-
dicadores econémicos no necesaria-
mente generan una satisfaccién de
las necesidades bésicas, no contribu-
yen a la disminucién de la pobreza,
por lo tanto es necesario y aqui viene
un proceso que se inicia desde finales
mismo de los 60’, pero que se conso-
lida en el primer lustro de los 70, un
giro de este paradigma centrado en
la formacién de capital fisico a lo que
ya para finales de los 80’ y principios
de los 90’ podriamos conceptualizar
dentro del paradigma del desarrollo
humano; paradigma que se inicia co-
mo decia hace un momento desde
inicios de los 70’ pero cuaja a finales
de los 80’ y que hasta ahora de una u
otra manera sigue estando vigente y
CON nuevos avances e innovaciones,
en este momento es el que prima en
el mundo. Este es un modelo ya no
estatista que habla de la sociedad, las
ONG entran en escena, las organiza-
ciones de base, las organizaciones de
beneficiarios de los problemas de de-
sarrollo, el Estado tiene importancia
pero ya no es el unico actor, se po-
dria decir que hablamos de un mo-
delo mixto, de un Estado descentra-
lizado, de participacién de la socie-
dad, de participacién de los benefi-
ciarios, incluso se habla de empode-
ramiento, se habla de pensar el desa-
rrollo ya no desde una perspectiva
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economisista, sino desde la perspec-
tiva de los seres humanos, incluso
como la generaciéon de capacidad de
eleccién por parte de los agentes de
las personas. En este paradigma te-
nemos que las mismas organizacio-
nes producen, experimentan a su in-
terior una enorme transformaciéon
interna, hay una renovacién comple-
ta respecto a lo que eran las anterio-
res visiones sobre el desarrollo y los
Estados, las organizaciones donantes
las ONG, las organizaciones de base,
los organismos bilaterales, entienden
y llegan a entender de manera dife-
rente el tema del desarrollo.

Creo que esto es importante esta-
blecer porque pensando el problema
desde la perspectiva de la Coopera-
cién Internacional y del desarrollo
nacional, todos esos antecedentes
planteados ponen en duda la idea, la
nocién de que el desarrollo nacional
como tal pueda ser concebido como
un proceso enddégeno vernaculamen-
te creado, ponen en duda la nocién
de que el desarrollo es un proceso
enddgeno y que podamos pensar al
desarrollo nacional como un evento,
como un proceso, como el encadena-
miento de procesos desvinculados,
desarticulados de estas visiones, de
estas conceptualizaciones, de estas
corrientes internacionales, sobre el
desarrollo, que estin de una u otra
manera canalizadas desde los distin-
tos flujos de cooperacién internacio-
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nal, flujos econémicos como flujos
de cooperacién técnica e incluso flu-
jos epistemoldgicos acerca de lo que
tiene que ser el desarrollo. En esa
perspectiva entonces me atreveria a
plantear que no es correcto pensar
que existe una separacién o que pue-
de existir una disociacién entre estas
nociones nacionales de desarrollo de
las perspectivas internacionales, una
separacion entre lo nacional y lo in-
ternacional, al menos no solamente
en los actuales momentos en que se
habla de globalizacién, de interna-
cionalizacién, pero tampoco ni si-
quiera desde el inicio de la coopera-
cién internacional a finales de la Se-
gunda Guerra Mundial. En esa pers-
pectiva esta separaciéon entre lo na-
cional y lo internacional el pensar
que el desarrollo nacional debe ser
pensado desde fuera de estos flujos
internacionales y dirfa no solamente
no viable inviable, sino que también
es no deseable. Por ello me atreveria
a proponer que para pensar la coope-
racién internacional desde la pers-
pectiva del desarrollo nacional hay
que en primer lugar entender esta di-
mensioén internacional que desde el
inicio ha tenido el desarrollo y las
nociones del desarrollo a través y ca-
nalizadas por medio de la coopera-
cién internacional, sus distintos flu-
jos, sus distintos actores, etc. Partien-
do de esta premisa entonces propon-
dria como eje central de discusion,
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como propuesta central de esta inter-
vencion, el que es preciso entender
entonces al desarrollo, si queremos
decir el desarrollo nacional, como un
ejercicio de potenciacion de las ener-
gias de un pais, pero en contextos de
insercion estratégica de nuestros pai-
ses en el mundo, en otras palabras
pienso que para poder pensar al de-
sarrollo nacional hay que hacerlo
desde la perspectiva de potenciar las
energias nacionales con el fin de ge-
nerar procesos de insercién interna-
cional, eso significa si el renunciar a
que la cooperacién internacional
pueda generar una dindmica de im-
posicidn, de sus valores de sus pers-
pectivas, quizd algo que lo ha hecho
en la historia de la cooperacién inter-
nacional desde sus inicios hasta el
presente y mas bien pensar que los
procesos de desarrollo nacional y la
cooperacién internacional tienen
que articularse a través de dindmicas
de procesos de didlogo, lo cual nece-
sita e implica que se identifiquen los
intereses nacionales de los paises, pe-
ro que siempre se tengan presentes
estos procesos de globalizacion y de
internacionalizacién no solamente
politicas, econdmicas, sino también
normativas y epistemoldgicas, en su-
ma lo que quiero plantear es que
pensar a la cooperacién internacio-
nal desde el desarrollo nacional im-
plica necesariamente el que supere-
mos estas barreras de lo nacional e
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internacional y que miremos las co-
nexiones, las articulaciones y los dia-
logos que se puedan generar entre lo
nacional y lo internacional, entre los
actores nacionales y los actores inter-
nacionales en la perspectiva de gene-
rar procesos de insercién estratégica
de nuestros paises, de nuestro pafs,
Ecuador en el mundo, de lo contra-
rio me parece que vamos a partir de
premisas falsas, vamos a creer que el
desarrollo nacional es algo separado
de la cooperacién internacional o
que la cooperacién internacional es-
td separada de los procesos de desa-
rrollo nacional, creo que hay que ar-
ticular los dos elementos y para arti-
cularlos hay que estar entonces cons-
cientes de la realidad internacional,
como de esas energias que es necesa-
rio potenciar a lo interno y que es ne-
cesario sean parte de estrategias de
insercién de nuestros paises, hablo
en este caso del Ecuador, de nuestro
pais en el mundo.

Es quiza facil culpar a la coopera-
cioén internacional de sus fracasos,
creo que hay abundante literatura
que habla de suburocratismo hay
autores que piensan que los proble-
mas del desarrollo son inventos de
los burdcratas internacionales, de la
perspectiva de justificar sus empleos
y de perpetuar sus tareas y sus em-
pleos se ha sefialado en muchos ca-
sos, se ha realizado estudios sobre di-
ferentes formas de corrupcidn que se
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han generadas al interior de las orga-
nizaciones donantes al interior de la
cooperacién internacional; se ha se-
nalado que en muchas ocasiones han
estado de por medio intereses mili-
tares, politicos y econémicos escon-
didos detrds de los programas de
asistencia y creo que esta critica es
siempre saludable, obviamente si es-
td bien documentada, pero no nece-
sariamente es suficiente, hay que
partir del hecho de que la coopera-
cién internacional surge fundamen-
talmente desde una situaciéon de de-
sigualdad entre quienes quieren dar
entre los donantes y entre quienes
reciben; los receptores de asistencia y
quién da, esos datos son los que hay
que tener siempre muy presentes,
tienen una altisima discrecionalidad,
pero también hay que pensar en la
posibilidad de que quien reciba tam-
bién gane independencia y discrecio-
nalidad y en ese sentido, asi como los
paises que dan asistencia los donan-
tes tienen esa discrecionalidad, creo
que de parte de quienes recibimos o
hemos estado acostumbrados a reci-
bir tenemos que desarrollar esa ca-
pacidad para decir no, capacidad pa-
ra poder poner limites, para conocer
cuando debemos recibir y cuando
no debemos recibir, cuando nos con-
viene aceptar asistencia, cooperacién
internacional y cuando no nos con-
viene recibir ayuda y cooperacién
internacional; considero que esta es
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la dindmica de didlogo que es nece-
saria desarrollar y a la que hacia refe-
rencia hace un momento; cuando es-
cribia este libro sobre la Asistencia
Internacional para el desarrollo, al-
guna vez me encontré con una frase
del antropélogo Marcel Maus, éste
analiza esta dindmica del dar y reci-
bir, y en uno de sus escritos dice algo
que transmito en este momento y
con lo que voy a concluir esta inter-
vencion, Marcel Maus dice: “Dar es
ensenar superioridad, ensefiar que
uno es algo mayor y mas alto, que
uno es magister, aceptar sin devolver
0 pagar mas es demostracion de su-
bordinacidn, es convertirse en clien-
te, en sirviente, es convertirse en mi-
nistro”. Aqui estd la clave de cémo
debemos quizd pensar el desarrollo
nacional o pensar a la cooperacion
internacional desde el desarrollo na-
cional, desde nuestra perspectiva, di-
ce Maus: “Aceptar sin devolver o pa-
gar mas es demostrar subordina-
cién” creo que el deber de quien re-
cibe en la perspectiva de generar este
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didlogo es pagar mas es también de-
volver, creo que si pensamos Unica-
mente estamos para recibir y no
pensamos en devolver, la coopera-
cién internacional siempre va a ope-
rar no conectada a nuestros intereses
y a nuestras necesidades, el punto es
encontrar ese equilibrio, entre los
flujos de cooperacién los flujos de
asistencia lo que los donantes estin
en posibilidades y en capacidades y
en deseo de donar de dar de coope-
rar y en lo que nosotros estamos en
condiciones de retribuir, creo que
ahi esta la clave, ahi esta el espacio de
articulacién entre el dar y el recibir,
el espacio de articulacién entre el de-
sarrollo nacional la generacién de
nuestros intereses, la generacién y la
identificacién de qué es lo que noso-
tros necesitamos y ese mundo de
oportunidades a veces no tan claras,
a veces mds oscuras que el mundo de
la cooperacién internacional puede
dar a nuestros paises; este es el pun-
to que tenemos que analizar, desa-
rrollar y discutir.
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Diego Ribadeneira Espinosa’!

Segtn la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), la agenda de
la Cooperacién Internacional debe
enfocarse globalmente hacia el
cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio, cuyo solo
enunciado constituiria un avance
sustancial en la materia. Seria, por
decir lo menos, alentador el dirigir
la cooperacién internacional hacia
el cumplimiento de los objetivos de
erradicar la pobreza extrema y el
hambre; lograr la ensefanza prima-
ria universal; promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia de la
mujer; reducir la mortalidad de los
ninos menores de cinco anos; mejo-
rar la salud materna; combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras en-
fermedades; garantizar la sostenibi-
lidad del medio ambiente y fomen-
tar una asociacién mundial para el
desarrollo.

Sin embargo, este ambicioso
planteamiento de la comunidad
internacional, a mds de no haber
sido cumplido por los paises do-
nantes ni por los paises receptores,
ha resultado en la préctica total-
mente insuficiente.

*

1

Ex Viceministro de Relaciones Exteriores.
El texto es transcripcién de la Disertacion oral del autor.
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Los paises industrializados debe-
rian cumplir estas metas, no como
un acto de caridad, sino como un
deber y una responsabilidad com-
partida para garantizar los derechos
de todos los ciudadanos del mundo.
El cumplimiento de los objetivos del
Milenio dependerd principalmente
de la observancia de los compromi-
sos financieros por parte de los pai-
ses ricos y de la aprobacién de refor-
mas econdmicas, politicas y sociales
por parte de los paises pobres. La
agenda de cooperacién internacio-
nal y las agendas de desarrollo na-
cionales deben complementarse re-
ciprocamente, ya que no es posible
desarrollar una de ellas sin el con-
curso de la otra.

La eficacia de la ayuda internacio-
nal depende de la existencia de condi-
ciones locales adecuadas para el desa-
rrollo, es decir de la aplicaciéon de po-
liticas sociales y econémicas apropia-
das y de la existencia de un sistema
democratico que garantice la institu-
cionalidad, la transparencia y el res-
peto de los derechos de los ciudada-
nos. La responsabilidad de los paises
receptores pasa por la capacidad de
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los gobiernos de combatir la corrup-
cién, de establecer sistemas de rendi-
cion de cuentas, de generar estructu-
ras y procesos sostenibles, de garanti-
zar transparencia y participaciéon de
la Sociedad Civil y destinar los recur-
sos presupuestarios necesarios para el
combate de la pobreza, cumpliendo
con el compromiso, asumido en el
ambito de Naciones Unidas, de asig-
nar al menos el 20% del presupuesto
nacional para ese objetivo.

De nada serviria la cooperaciéon
internacional si el pais receptor no
impulsa y profundiza los valores de
la democracia; no promueve agendas
nacionales de largo plazo con la par-
ticipacién de los actores internacio-
nales; no estimula politicas publicas
sectoriales, sobre todo aquellas desti-
nadas a las personas mds pobres; no
mantiene politicas de seguridad ciu-
dadana que permitan mejorar la cali-
dad de vida y, en definitiva, resguar-
dar la institucionalidad, condicién
minima necesaria para garantizar el
estado de derecho, la confianza y la
autoestima del ciudadano.

Tan exiguo y limitado como el
cumplimiento de los objetivos del
Milenio en la cooperacién internacio-
nal ha resultado la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), mecanismo tam-
bién establecido por la comunidad
internacional en el dmbito de las Na-
ciones Unidas. La Ayuda Oficial al
Desarrollo se entiende como un por-
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centaje del Producto Nacional Bruto,
de aquellos flujos publicos reembol-
sables 0 no reembolsables, de los pai-
ses ricos hacia los paises en desarrollo,
destinados principalmente hacia go-
biernos e instituciones multilaterales
y cuyo tnico objetivo es la promocién
del desarrollo econémico y social.
Durante la elaboracién del Plan
Nacional de Politica Exterior (PLA-
NEX) pudimos comprobar que la
cooperacién internacional para el de-
sarrollo se ha reducido en los tltimos
anos, tanto a nivel multilateral como
bilateral. Es significativo que tan sélo
cinco paises (Luxemburgo, Dinamar-
ca, Holanda, Noruega y Suecia) ha-
yan cumplido el compromiso asumi-
do en la ONU de invertir un 0,7% de
su Producto Interno Bruto (PIB) en
dicha cooperacién. Ninguno de los
paises extremadamente ricos del G7
ha asumido esa meta. Los programas
multilaterales se han visto afectados,
tanto por la reduccién de los fondos
disponibles, como por la tendencia
de algunos importantes donantes a
privilegiar la cooperacién bilateral,
que frecuentemente se encuentra
condicionada al cumplimiento de
ciertos requisitos politicos (derechos
humanos, democracia, control de
emigracion, lucha contra el narcotra-
fico, inmunidad para agentes extran-
jeros, etc.), ajenos al grado de desa-
rrollo o las necesidades de los recep-
tores de la cooperacién. Por otro la-
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do, el destino de la cooperacion inter-
nacional ha variado, concentrandose
cada vez mds en los paises con menor
renta per capita, situados bdsicamen-
te en Africa. Los paises de renta me-
dia, es decir, la mayoria de los de
América Latina, incluido Ecuador,
encuentran cada vez mayores dificul-
tades para ser considerados como re-
ceptores de cooperacion.

En los ultimos anos ha sido la
Unién Europea (como cooperaciéon
bilateral) la principal fuente de coo-
peracién para América Latina y el
Caribe, seguida por la ayuda de los
organismos multilaterales, los Esta-
dos Unidos, Japén, la Comisién Eu-
ropea y Alemania. En el caso del
Ecuador, debe destacarse ademads la
importante labor de cooperaciéon
que viene cumpliendo Corea del
Sur, gracias a la gran mistica de tra-
bajo impuesta por el embajador de
dicho pais.

Ecuador ha logrado mantener en
los ultimos anos flujos apreciables de
cooperacion. Sin embargo, el por-
centaje de cooperacién no reembol-
sable ha disminuido, mientras se ha
incrementado el de la cooperaciéon
reembolsable. Asimismo son cada
vez mds frecuentes los créditos con
organismos multilaterales frente a la
disminucién de los contraidos con
gobiernos de paises amigos. La ines-
tabilidad politica; la existencia de
procedimientos distintos para la
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cooperacion segin sea reembolsable
o no; las interferencias politicas; la
renuencia de ciertos gobiernos ex-
tranjeros y ministerios y entidades
publicas a sujetarse a los procesos es-
tablecidos, entre otros factores, han
incidido para que el Instituto Ecua-
toriano de Cooperacién Internacio-
nal (INECI) no haya podido cumplir
a cabalidad su cometido de canalizar
la cooperacién internacional en be-
neficio de los intereses nacionales.

La angustiosa situacion de pobre-
za, abandono y desatencién que su-
fren amplios sectores de la poblacién
ecuatoriana; la permanente inestabi-
lidad politica, con la consecuente cri-
sis institucional; los graves problemas
de gobernabilidad en las dos tltimas
décadas; la corrupcion; la pérdida de
valores de nuestra sociedad; la cre-
ciente inseguridad de la frontera nor-
te; la poco alentadora relacién entre
crecimiento econémico y equidad; vy,
en el ambito externo, la situacién de
la seguridad regional; configuran un
cuadro que plantea la necesidad de
reorientar los objetivos nacionales e
impulsar profundos cambios en las
politicas y acciones destinadas a ge-
nerar desarrollo, a través del sistema
de cooperacién internacional.

Luego de este diagndstico de la si-
tuacién de la cooperacién técnica en
América Latina y Ecuador, veamos
cuales son las directrices del PLA-
NEX en la materia:
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Elaboracién de un Plan Nacional
de Cooperacién Internacional
que defina la agenda nacional, de-
termine sus intereses, establezca
prioridades y establezca las fuen-
tes y tipo de cooperacion necesa-
rias en cada drea.

Impulso a la cooperacién descen-
tralizada selectiva, a través de go-
biernos locales y dreas descentra-
lizadas de las instituciones del Es-
tado, con el objeto de fortalecer
su capacidad institucional.
Promocién internacional de pro-
yectos econdmicos sustentables,
en especial aquellos que propicien
transferencia tecnoldgica; genera-
cién de empleo; y atencion de ne-
cesidades sociales de los grupos
mads vulnerables de la poblacién.
Cooperacién que oriente la co-
rresponsabilidad internacional en
temas de medio ambiente, deuda
ecolégica y proteccion de pueblos
ancestrales.

Enfasis en proyectos de goberna-
bilidad, democracia, derechos hu-
manos y desarrollo, conforme a la
agenda de intereses nacionales.
Evaluaciéon permanente del im-
pacto de dichos proyectos, para
fines de reajustes en la coopera-
cién requerida.

Incorporar mecanismos institucio-
nales de rendicién de cuentas para
los proyectos que reciban fondos de
la cooperacién internacional.
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Disefio y ejecuciéon de un plan de
fortalecimiento del INECI, para
capacitarlo en la canalizacién
efectiva de la totalidad de la coo-
peracién para el desarrollo que
recibe el pais, a fin de atender las
necesidades que formulen las en-
tidades estatales, autoridades lo-
cales, sectores productivos y orga-
nizaciones de la Sociedad Civil.

El Servicio Exterior Ecuatoriano,
como institucion profesional y per-
manente de la Republica, que ha su-
frido con menor severidad los efectos
de la grave crisis institucional por la
que atraviesa el pais, tiene una doble
responsabilidad frente a la sociedad y
estd llamado a cooperar con las de-
mds instituciones nacionales para
suplir sus debilidades, sin descuidar,
a su vez, sus obligaciones de ejecutor
en el exterior de las politicas estable-
cidas por el Jefe del Ejecutivo.

El manejo de la cooperacién in-
ternacional, tema del que el Minis-
terio de Relaciones Exteriores se en-
carga por intermedio del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacién Inter-
nacional (INECI), debera convertir-
se en una herramienta trascenden-
tal, que por un lado permita a la
Cancilleria canalizar los esfuerzos
para atender las necesidades de am-
plios sectores de la poblacién y por
otro, involucrarse con la Sociedad
Civil, organizaciones sociales y
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principalmente con los gobiernos
seccionales, que afortunadamente
constituyen una garantia de eficien-
cia, continuidad y estabilidad. En
ese contexto, la Cancilleria debera
buscar una alianza, que de cierta
manera ya la tiene en multiples te-
mas, con la Asociaciéon de Munici-
palidades del Ecuador (AME), la
Corporaciéon de Consejos Provin-
ciales (CONCOPE) y el Consejo
Nacional de Juntas Parroquiales del
Ecuador (CONAJUPARE).

Para el cumplimiento de estas ta-
reas, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores debe buscar ademds un cre-
ciente acercamiento hacia todos los
sectores de la poblacién del pais y en
especial hacia los menos favorecidos.
La credibilidad de las acciones que
emprenda la Cancilleria dependera
del grado de involucramiento de sus
funcionarios con los mds amplios
sectores de la poblacidn ecuatoriana.

Para concluir, quisiera referirme a
un fenémeno que hasta hoy lamen-
tablemente no ha sido incluido en la
agenda de la cooperacién internacio-
nal, pese a constituirse en una mani-
festacion intimamente ligada a las
actuales vulnerabilidades del ser hu-
mano, sobre todo en Latinoamérica y
en muchos paises africanos. Se trata
del fenémeno de las migraciones,
que forma parte de la evolucién hu-
mana y ha cobrado inusitado vigor
como efecto de la globalizacion, las
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desigualdades en los niveles de desa-
rrollo, las disparidades en los salarios
que reciben los trabajadores en los
paises desarrollados y en desarrollo y,
principalmente, el incremento de la
pobreza que afecta a un alto porcen-
taje de la poblacién latinoamericana.

En el Ecuador, en los ultimos
ocho afios, se ha producido una emi-
gracién masiva sin precedentes en su
historia. Aproximadamente, tres mi-
llones de ecuatorianos residen en el
exterior, lo que equivale a cerca del
25% de la poblacién nacional. Ecua-
dor se ha convertido en emisor en
proporciones crecientes de mano de
obra calificada y no calificada a Esta-
dos Unidos, Espafia e Italia y en me-
nor medida a nuevos destinos como
Canadai, el Reino Unido, Holanda y
Alemania.

El profundo significado humano
de la emigracién y la necesidad de
establecer las bases de un tratamien-
to integral de su problematica, obli-
ga a desarrollar una politica tendien-
te a fortalecer la presencia del Estado
en las tareas de defensa de los dere-
chos humanos y libertades de los
emigrantes procurando su plena or-
ganizacion en el extranjero en con-
diciones de regularidad, su integra-
cién en los paises de destino y su
vinculacién con el Ecuador, impul-
sar la atencién a sus familias me-
diante programas de asistencia so-
cial, apoyo a la reunificacién familiar
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y reinserciéon en el Ecuador; y, pro-
curar el fortalecimiento de las rela-
ciones entre el Estado ecuatoriano y
los paises receptores de emigrantes,
con la finalidad de realizar acciones
coordinadas y conjuntas para la eje-
cucién de programas en beneficio de
los emigrantes.

La enorme trascendencia social,
econémica y politica del fenémeno
de la emigracidn, exige concertar una
politica migratoria sudamericana,
basada en la cooperacién y en la soli-
daridad, cuyos principales linea-
mientos deberian ser: libre movili-
dad de las personas; incentivos y ac-
ciones para el retorno de los emi-
grantes; asistencia y proteccion de los
derechos humanos de los emigran-
tes; remesas y mecanismos para el
desarrollo; y, migraciones y negocia-
ciones internacionales.

Los grandes objetivos practicos
de esa politica migratoria sudameri-
cana serfan: velar por el respeto de
los derechos de los emigrantes de
conformidad con las convenciones e
instrumentos internacionales vigen-
tes; brindarles asistencia en el marco
de las leyes y reglamentos de los pai-
ses receptores; procurar la regulari-
zacién de los emigrantes indocu-
mentados; proteger a sus familias y
propiciar su reunificacién; combatir
la explotaciéon laboral, trata de per-
sonas, trafico de emigrantes y delitos
conexos (es urgente ampliar las pe-

293

nas por el delito de coyoterismo);
apoyar el fortalecimiento de las aso-
ciaciones de emigrantes en el exte-
rior; propender a la aplicacién del
principio de responsabilidad com-
partida en las relaciones internacio-
nales en materia migratoria, particu-
larmente, a través de proyectos de
codesarrollo; concertar acuerdos bi-
laterales o regionales para la regula-
cién y ordenamiento de los flujos
migratorios; propiciar una coopera-
cién internacional eficaz en materia
de repatriaciones; impulsar la con-
tribucion de la migracion al desarro-
llo; mitigar los problemas internos
que originan la emigracién irregu-
lar; y, fortalecer las relaciones con los
Estados receptores con el fin de
coordinar acciones conjuntas para el
disenio y ejecucion de planes, pro-
gramas y proyectos en beneficio de
los emigrantes.

Es sumamente necesario ade-
mas que Ecuador y todos los paises
sudamericanos, luego de concertar
y aprobar esta politica regional so-
bre migraciones, lleven a cabo una
accion sistemdtica y coordinada
para incluir la problematica en los
foros internacionales pertinentes,
en el afdn de contrarrestar las poli-
ticas restrictivas de los paises desa-
rrollados y a la vez robustecer el
marco juridico internacional para
la defensa de los derechos de los
emigrantes.



MESA DE DIALOGO 1

Politicas, orientaciones y lineas de financiamiento

de la cooperacion internacional

Humberto Salazar™!

En primer lugar quisiera expresar
mi agradecimiento al comité organi-
zador del Congreso: Universidad,
Desarrollo y Cooperacién por la in-
vitacién que me han extendido para
participar en este encuentro de refle-
xién; creo que es muy importante
resaltar el hecho de que este espacio
va a permitir posesionar y dar inicio
al debate de un tema que es relevan-
te para Ecuador y para los paises en
desarrollo, respecto de mi exposi-
cidn ésta se va a dividir en dos gran-
des bloques, bdsicamente, el tema
que trataré es el de las politicas de
orientaciones y lineas de financia-
miento de la cooperacién para lo
que lo dividiré en dos subtemas por
decirlo asi; el primero es el que se re-
laciona a los conceptos y posiciones
que estdn detrds del sistema de coo-
peracién para entender qué es lo que
estd en juego cuando hablamos de

*

1

Investigador de la Fundacién ESQUEL.
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cooperacidn; y el segundo hace refe-
rencia a tratar de explorar cudles son
los comportamientos que estdn de-
trds de esto que se llama la ayuda
oficial al desarrollo, principalmente
el financiamiento y cémo opera. Pa-
ra hablar del primer bloque es im-
portante deshabilitar ciertas visiones
ingenuas de la cooperacion, yo creo
que ese es el primer factor a tomar
en cuenta y la visién ingenua habla
de la neutralidad, lo que yo quiero
proponer para pensar el sistema de
la cooperacién es poner de manifies-
to la tesis de la no neutralidad de la
cooperacidn y si partimos de esta vi-
sién de que la cooperacién es un te-
rreno no neutral podemos empezar
a definirla también, quizd la mejor
forma de hacerlo es caracterizarla
como un escenario, se trata de un es-
cenario complejo sujeto a multiples
intereses y contradicciones, los que

El texto es transcripcién de la Disertacion oral del autor.
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se resuelven como los temas de bie-
nestar, es decir a mayor bienestar de
un grupo de una posicién menor el
bienestar de otra parte, en tal senti-
do la comunidad internacional se
mueve en relaciéon a juegos de rela-
ciones que se designan en torno a
preocupaciones de una agenda, lo
que nosotros denominamos la agen-
da global que estd sujeta a los cam-
bios activos en la agenda global. La
idea es plantear que un elemento
importante de la cooperacién no se
destina exclusivamente hacia aque-
llos sectores cuya demanda de desa-
rrollo es un imperativo ético, sino
que la cooperaciéon pone en la balan-
za imperativos éticos en relacién con
otros que son los de intereses con-
cretos de los sectores que vienen a
hacer el ejercicio de la cooperacion,
de esta manera, los actos de coope-
racién se van a definir en relacién a
cdmo se ubican estos dos pesos de la
balanza, y en relacién a cémo estos
pesos se establecen se van a definir lo
que son las politicas, las acciones y
los beneficiarios de las acciones del
sistema, quizds un tema interesante
aqui y algo para comentar es lo que
dijo el ex presidente aleman Roman
Gertson, en un foro denominado
Politica exterior del siglo XXI, esta-
blece la pregunta, que en lo personal
considero clave para saber qué estd
pasando a nivel de la cooperacion:
sse convertird la politica exterior en
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un mero taller de repara-

ciones de procesos eco-

némicos nocivos desde

el punto de vista huma-

no e industrial?, también se pregun-
taba, ;es posible encausar construc-
tivamente la presion de la globalidad
hacia el objetivo de la justicia social
global?, en el fondo de estas pregun-
tas existe una preocupacion en rela-
cidén a la eficacia y a la eficiencia del
sistema de cooperacion y estas pre-
guntas son claves también para los
paises en desarrollo que tienen una
determinada expectativa en relacién
al programa de cooperacion, con lo
expuesto, basicamente he tratado de
caracterizar algo del sistema de coo-
peracion con el sistema de intereses,
pero también es cierto que hay un
contrapeso a ese sistema de intereses
y este sistema tiene un foco que es el
de mayor grado de interdependencia
que hoy existe a nivel de lo global,
entonces estos intereses van a tener
esos limites que son los intereses que
la globalidad y el mundo globaliza-
do imponen, y esto es porque a nivel
de ampliacién de la brecha del desa-
rrollo entre Norte y Sur, esta inter-
dependencia global pone de mani-
fiesto también nuevas responsabili-
dades y nuevas demandas éticas y
distributivas, esto obliga a la comu-
nidad internacional y especifica-
mente a los paises desarrollados a
tomar posicién sobre ciertos temas
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como la equidad, la paz, la seguridad
humana, el medio ambiente, la lucha
contra la pobreza, todos estos temas
considerados como bienes publicos
globales y el contrapeso de estos
ideales es el bien publico global y el
de la responsabilidad que los paises
en desarrollo tienen frente a sus bie-
nes publicos, de alli surgen por
ejemplo y alli se puede entender el
escenario en el que aparece el trata-
do de Kioto, los objetivos de desa-
rrollo del milenio, los acuerdos por
incrementar el volumen de la OD,
los tratados internacionales que bus-
can preservar y fortalecer el tema de
los derechos humanos desde una
perspectiva global, las tesis de la ciu-
dadania global etc., éstos responden
a esta situacidon que se genera en el
mundo social y econdémicamente
globalizado; por otra parte y dado
este escenario es también importan-
te preguntarse y es bueno reconocer
que si bien esto es asi, los paises en
desarrollo, los beneficiados de la
globalizacién tienden a permear las
demandas, a no ser permeables a es-
tas nuevas demandas éticas redistri-
butivas de la riqueza global que se
opera y esto deja ver estrategias y vi-
siones en las cuales no hay acuerdo
sobre cdmo debe construirse el de-

sarrollo, cudles deben ser

los sacrificios y a quién

le corresponde adoptar-

los, éste va a ser un mar-

co global, un marco general en el
que van a operar los intereses y la
contraposiciéon de los intereses, qué
es esto de la interdependencia glo-
bal. Surge entonces una pregunta:
;como se estructura el sistema de
cooperacién y su agenda?, para res-
ponder es importante mencionar
que la ayuda al desarrollo fue conce-
bida a fines de la posguerra y ese sis-
tema de ayuda oficial estd hoy en
una profunda discusién sobre sus
objetivos, sobre la pertinencia de sus
instrumentos sobre la eficacia real
de sus acciones puesto que sus orige-
nes del sistema de ayuda oficial sur-
gen en el marco de una dindmica de
confrontacién entre bloques propios
a la Guerra Fria, al cambiar el esce-
nario esto genera una redefinicion
de los conceptos generales del siste-
ma, a partir de la que los conceptos
de desarrollo y cooperaciéon y sus
prioridades crecientemente se ven
subordinados a la agenda de seguri-
dad, este es un tema importante pa-
ra entender cémo hoy funciona el
sistema de cooperacién y es que la
seguridad se convierte en el elemen-
to central de la agenda de coopera-
cién, aqui yo quiero presentarles un
ejemplo ilustrativo en cifras y diré
que de un andlisis de la OD del afio
2004, 2005, si uno ve cémo se com-
puso ese presupuesto, es facil darse
cuenta que el peso del incremento
que se opera en esos anos tienen que
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ver con el alivio de deuda, més del
400% de ese alivio fue destinado co-
mo receptor principal a Irak, con un
monto de 24 mil millones de déla-
res, lo que tiene clara relaciéon con la
agenda de seguridad, especificamen-
te con la de uno de los paises dona-
tarios mds importante de este siste-
ma de cooperacidn, esto nos lleva a
preguntarnos cudl es la prioridad; es
la lucha contra la pobreza, o déonde
estd la prioridad, en la asignacién de
los recursos, la respuesta se la puede
encontrar en cifras también, les pue-
do decir que con menos de una
cuarta parte de lo que EE.UU., Fran-
cia, el Reino Unido, Alemania y Ja-
pén gastan en armamento cada afo
se podria contar con fondos para re-
ducir a la mitad la pobreza en el
mundo, en el periddico de hoy sur-
gi6 que el Congreso de EE.UU. esta
aprobando o va ha aprobar un pre-
supuesto de 125 mil millones de d6-
lares mas para el tema de Irak, y el
rubro total de cooperacién por aho-
ra o del ano pasado estuvo en 103
mil millones de ddlares, un poco asi
podemos ver la correlacion a nivel
de financiamiento, ahora volviendo
al tema de los conceptos hay un ana-
lista alemdn que en un articulo de
una revista espanola de cooperacién
destaca que la politica de desarrollo
como parte de la cooperacién inter-
nacional pensando en el caso ale-
man es politica preventiva de seguri-
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dad, dado que Alemania

estarfa interesada tam-

bién en la estabilidad

politica de las regiones

en desarrollo, aqui hay una correla-
cién que surge entre el concepto de
estabilidad politica y se asimila al
concepto de estabilidad sistémica, y
es desde este marco de seguridad sis-
témica que empiezan a seleccionar y
definir beneficiarios, se priorizan te-
mas a atender y se enfrentan los pro-
blemas globales como pobreza, refu-
giados, conceptos térmicos, degra-
dacién ambiental etc., el tema es que
los temas de pobreza empiezan a ser
categorizados, por ejemplo, desde la
categoria del riesgo, y son atendidos
en funcién del riesgo, este; se define,
a su vez, en funcién de lo que es la
estabilidad politica, en funcién de la
seguridad sistémica de los paises do-
natarios; en este marco van a apare-
cer diferentes posiciones sobre el sis-
tema de cooperacion, y aqui en lo
que es la curva de posibilidades po-
demos hablar de las posiciones o vi-
siones del Norte frente a posiciones
o visiones del Sur. Qué es lo que di-
cen las visiones del Norte y dénde
asienta sus cafiones por asi decirlo,
las criticas que vienen al sistema de
cooperacidon internacional es con
respecto a la eficiencia y eficacia de
los actores nacionales en unos casos
y subnacionales en otros para dar un
buen uso a los fondos de coopera-
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cién que se reciben, aqui es bueno
hacer un paréntesis porque muchas
veces se entiende a la cooperaciéon
dentro de los esquemas bilaterales
de relaciones, es decir entre estados
nacionales, pero hay una tendencia
cada vez mas creciente para que la
cooperacion se desarrolle a niveles
subnacionales, es decir de munici-
pios a municipios, aqui hay un caso
muy claro y en el caso ecuatoriano,
hace menos de un mes, se firmé un
acuerdo entre la comunidad auté-
noma de Madrid y la prefectura del
Chimborazo para trabajar un pro-
yecto de cooperacion, esto es parte
de un escenario de cooperacién que
cambia donde los actores nacionales
no necesariamente son estados, sino
que también son los municipios o
son actores nacionales; cudl es y
dénde se asienta lo que viene a ser
las visiones del Sur, qué es lo que se
critica desde el Sur. La critica mas
fuerte es que los recursos son insufi-
cientes, y ésta va atada al tema de
que son insuficientes en relacién con
el impacto que tiene la globalizacién
para los paises en desarrollo; es de-
cir, aqui lo que estd en cuestiona-
miento son los niveles de asimetria,
digamos de aquellos paises que se
benefician de la globalizacién en re-

lacién a los paises que

reciben las consecuen-

cias de la globalizacion,

frente a esto un informe
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de la Cepal, se denomina Objetivos
de Desarrollo del Milenio una mira-
da de América Latina y el Caribe,
destaca que las asimetrias caracteris-
ticas constituyen la base de profun-
das desigualdades nacionales, sobre
todo en términos de distribucion del
ingreso, y serian de tres tipos: el pri-
mero es la altisima concentraciéon
del progreso técnico en los paises
desarrollados; la segunda estd aso-
ciada a la mayor vulnerabilidad ma-
croecondémica de los paises en desa-
rrollo que no logran enfrentar los
choques externos y no tienen instru-
mentos para enfrentar los choques
externos que la globalizacién genera;
¥, la tercera, vinculada al contraste
de la elevada movilidad de capitales
y a las restricciones internacionales
de mano de obra, especialmente de
la menos calificada, entonces, por un
lado tenemos una apertura de fron-
teras en relacién a lo que son bienes
y recursos financieros pero también
tenemos restricciones para la mano
de obra, restricciones a nivel del tra-
bajo que eso genera o provoca ma-
yores asimetrias, sobre todo en el ca-
so de los paises en desarrollo que
son los que tienen los recursos, en-
tonces en todo este juego, el tema es
preguntarse como puede la ayuda al
desarrollo ser mds eficaz en la reduc-
cién global de la pobreza; cémo de-
ben dividirse las responsabilidades
entre donantes y receptores, y cudles
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condiciones de los paises destinata-
rios favorecen un mayor impacto de
la OD, qué politicas en los paises
destinatarios deben impulsarse para
hacer sostenible el desarrollo desen-
cadenado a partir de la OD; hacien-
do referencia a otro estudio tam-
bién, en este caso del Banco Mundial
destaca también que el 1% del PIB
en recursos de ayuda oficial al desa-
rrollo tiene o deberia tener una co-
rrelacién en un 1% de reduccién de
la pobreza y en una singular reduc-
cién de la mortalidad infantil por
ejemplo, pero esto no estd ocurrien-
do al momento que llegan los fon-
dos y que la OD actual es capaz de
sacar 30 millones de personas de la
pobreza cuando podria sacar a 80
millones.

Al pasar al andlisis del segundo
bloque, que es el tema de financia-
miento, al principio dijimos que ha-
bia que develar una visién ingenua,
qué es esto de la supuesta neutrali-
dad del sistema de cooperacion, y
ahora hay que descubrir otra visién
en relaciéon al financiamiento, que
también resulta ingenua decir que el
declive de la ayuda oficial al desarro-
llo es momentaneo, particular a este
momento. De acuerdo a las cifras se
puede ver que el gran problema de la
OD es su secularidad como recurso,
entonces estas son cifras del ano
2004, donde ustedes pueden ver que
el monto total destinado para ayuda
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oficial al desarrollo en el

afno 2004 fue de 76 mil

millones de ddlares, en

ese mismo ano 626 mil

millones de ddlares se destinaron a
gastos en defensa de los paises en de-
sarrollo, 446 mil millones de déla-
res, a gastos en publicidad, los subsi-
dios agricolas en ese afo fueron de
245 mil millones de délares, si baja-
mos un poco mds a otro tipo de ac-
tividades, los cosméticos por ejem-
plo fueron de 22 mil millones de dé6-
lares, ahora quiero mostrarles unas
cifras en relacién a lo que es el tema
de los subsidios agricolas, y en este
caso un estudio del instituto de in-
vestigaciones sobre politicas alimen-
tarias que plantea la superacién de
los proteccionismos que existen a
nivel de la agricultura significaria a
América Latina superar en cinco o
seis veces la cifra de ayuda oficial
que para ese ano fue de 5 mil millo-
nes de ddlares, es decir si los subsi-
dios agricolas de los paises desarro-
llados se eliminardn América Latina
podria haber tenido ingresos por el
orden de los 30 mil millones de d¢-
lares, cuando la ayuda oficial al desa-
rrollo de ese afio por parte de los
paises en desarrollo fue de 5 mil mi-
llones; un tema adicional también
en relacién a si estamos viviendo un
proceso de crecimiento o de declive
de la ayuda social tiene que ver con
lo que vendria a ser el comporta-
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miento de la OD, y entonces esa es la
evolucién histérica de los recursos
de ayuda oficial al desarrollo, en los
60’ esos recursos constituyeron el
0,53% del PIB, en promedio eso ba-
j6 al 0,23%; en los 80’ se ubicé en el
0,35%; en los 90, en el 0,22% del
PIB y en el 2004 por dar un ano de
referencia, en el 0,26%; en el 2005,
en donde se suponia que se empeza-
ba a experimentar un punto de in-
flexién de este proceso, de declive la
OD llegé al 0,33%, entonces la ten-
dencia se suponia iba a subir, pero
en el 2006, estos no son datos aun
publicados por el Comité de ayuda
al desarrollo, se estd constatando
que la ayuda oficial bajé en un 5%
con respecto a lo que seria el 2005, es
decir en el 2005 fue aproximada-
mente de 106 mil millones de déla-
res y en el 2006 seria de 103 mil mi-
llones de délares la ayuda oficial,
aqui lo importante es ver la curva,
entonces la curva es decreciente, la
tendencia es decreciente, al 2010 se
calcula que se llegaria a una cifra de
0,33%, cuando el acuerdo al que ha-
brian entrado los paises de la OD es
tener un presupuesto del 0,7% del
PIB destinado para la cooperacion;
también podemos ver y un tema im-
portante para analizar es que mu-

chas de las tesis por la

cual la ayuda oficial al

desarrollo no se destaca

es porque habrian res-
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tricciones financieras, entonces us-
tedes pueden ver alli una curva de lo
que es el incremento per cdpita y el
incremento del PIB per cépita a ni-
vel de los paises en desarrollo; datos
de 1960 destacan que desde 1960 al
2002 habria un incremento del
152%, pasaron a tener 11.303 doéla-
res per capita a 28.500 ddlares per
cédpita; mientras el incremento para
la ayuda oficial fue menor al 10%.
De todos los paises considerados pa-
ra la ayuda oficial en este estudio,
s6lo cinco paises cumplen la meta
del 0,7 %, el valor de la media en re-
lacién a este tema estd ubicado al
porcentaje del PIB y es del 0,47%, el
promedio es de 0,33%, el pais mayor
es EE.UU. con un monto de 26.620
millones de délares, valor para el
2005 y constituye un 0,22% de su
PIB muy lejos de la cifra del 2007; si
uno descompone los datos para ver
dénde estd el crecimiento de la deu-
da, se puede ver que el crecimiento
mas fuerte estd en lo que es el alivio
de deuda, entre el 2004 y el 2005.
Frente a este instrumento que es el
alivio de deuda una coalicién diga-
mos de organizaciones suizas hacen
un andlisis de en qué consistio, esta
coalicién estd constituida por los
suizos AD, por Catolic lent Five, Ca-
ritas, Inter Church Life, todos dicen
que el alivio de deuda fue para Irak y
Nigeria, porque, fundamentalmente
para esos dos paises el pago de segu-
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ros de importacién por un total de
219 millones de dolares, seguros de
importacién que ya habian sido
otorgados y que esto termind por in-
flar artificialmente la OD. Suiza ha-
bia determinado como un 4% de su
PBI; segtin este grupo a esto se junto
la inversion en asilados y becas, una
suerte de ayuda virtual que hacen y
por tanto esta ayuda virtual llegaria
o ascenderfa al 21% de la OD Suiza.
Existen ciertos mecanismos que nos
llevan a cuestionar cémo opera esto,
ahora qué pasa con América Latina
en una perspectiva global en rela-
cién con la OD, nuestra region es
una cuarta prioridad de cinco posi-
bles, en términos absolutos en los
90’ América latina obtuvo alrededor
de 5.623 millones de ddlares y en el
2000 esta cifra ha disminuido a
5.112 millones de délares, pasamos
de un 9% a un 8% de la OD recibi-
da, sin embargo un caso a analizar es
el comportamiento de la inversion
extranjera directa para hacer una co-
rrelacion de cudnto recibimos y
cudnto sacamos, pues resulta que la
inversion extranjera directa bajé hoy
en un pais como México para poner
el caso de 31 mil millones en el 2001
a casi 15 mil millones en el 2003, sin
embargo el monto de salidas de divi-
sas desde América Latina no se redu-
jo y el monto fluctuaba entre los 20
mil millones de délares, entonces alli
estamos viendo una correlacién que
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es importante de enten-

der, de cudnto ingresa y

de cudnto sale; en rela-

ci6én al caso ecuatoriano

las cifras nos permiten ver que no
somos un pais prioritario para la
cooperacion internacional hay ex-
cepcién del gobierno espanol, por-
que con el gobierno espafiol somos
parte de uno de los paises priorita-
rios, al ver las cifras, se da cuenta del
incremento, las cifras incluyen lo
que es la cooperacién reembolsable
y no reembolsable, y pueden ver la
no reembolsable, en 1990 fue de 122
millones, mientras la reembolsable
fue de 238 millones, la tendencia en
el 98 y 99 se rompe, pero luego de la
crisis entre el 2001 y el 2004 que son
las cifras que estdn acd, la coopera-
cién reembolsable sigue siendo la
prioritaria dentro de nuestra estruc-
tura de cooperacion. Se debe pensar
en céomo ir fortaleciendo el sistema
de cooperacidn, y pensamos que ne-
cesitamos mds recursos y sentimos
la necesidad de tener mds recursos
pero esto, a la vez nos obliga a cons-
truir capacidades para dar a los re-
cursos de AOD un uso efectivo por-
que podemos tener mayores ingre-
sos sin saber cémo usarlos, la otra
cosa es que debemos guardar cohe-
rencia entre la relacién entre un pro-
yecto de pais. El sistema de coopera-
cidén tiene que incluir a multiples ac-
tores y dentro de éstos estan actores
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publicos y privados, y entonces el  de redes que se forman en sectores
juego es, como fortalecer ~ publicos y privados nacionales y
la cooperacién, también  también redes que incluyen los acto-
tiene que ver con fortale-  res locales con actores internaciona-
cer estas correlaciones les.
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“La cooperacién internacional es
parte de la politica exterior y no es
una discusién burocrdtica si el INE-
SI debe estar en la cancilleria o en el
Ministerio de Economia, simple-
mente el cdmo recibimos y al cémo
enfocamos una cooperacién tiene
que ver con qué queremos hacer con
nuestra politica exterior”Acerca del
Planex 20 diré: en la cooperacién, en
el afno 98, se arregl6 el problema con
el Pertd por un lado; por el otro co-
menzd a existir un interés en la opi-
ni6én publica ecuatoriana acerca de
los temas internacionales, asi hoy no
pasa un dia en los periédicos sin que
leamos algo sobre los emigrantes,
esto nos permite darnos cuenta que
una crisis econémica por ejemplo,
en Espafia o en Italia repercutiria in-
mediatamente en el Ecuador; otro es
el tema colombiano, todos los dias
vemos en la prensa algo acerca de los
refugiados o temas de violencia, tra-
fico de productos ilegales en fin, en-
tonces la politica exterior pasé a te-
ner relevancia, multiplicidad y una

*

1
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variedad de temas que no tenia hace
pocos afnos. Nuestra diplomacia no
necesitaba tener una agenda de poli-
tica exterior, porque la agenda ya es-
taba dada y era el conflicto con el
Per, durante 150 anos nuestra poli-
tica exterior estaba encaminada a
eso y nuestra relaciéon con los otros
paises y con los organismos interna-
cionales estaba signada por esta ne-
cesidad, el momento que esto se aca-
ba tenemos que repensar la politica
exterior entonces entre octubre de
2005 y octubre de 2006 decidimos
hacer este plan nacional de politica
exterior hacia el 2020; realizamos 13
seminarios y 10 talleres, escogimos a
los siguientes sectores: partidos po-
liticos, autoridades locales como
movimientos sociales, empresarios,
académicos y medios de comunica-
cién, en una primera etapa nos reu-
nimos a preguntar a la gente, sobre
la postura de la cancillerfa, que nos
dijeran cudles deberian ser los obje-
tivos de la politica exterior y cuales
serian los temas mds importantes y

Director del Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional (INECI).
El texto es transcripcion de la Disertacion oral del autor.
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eso lo hicimos en Cuenca, Guaya-
quil, Manta y Quito, me llamé mu-
cho la atencién de lo que pasé en
Cuenca porque primero se molesta-
ban un poquito los ilustres invita-
dos, porque los invitados eran real-
mente ilustres, aqui estuvo el alcal-
de, los diputados, los rectores uni-
versitarios, las ONG principales, yo
les decia tienen tres minutos, logica-
mente eso les advertia antes, enton-
ces les decia cada uno tiene tres mi-
nutos para decirme cudles creen que
deben ser los objetivos, qué es lo im-
portante y qué no estamos haciendo
en politica exterior, y claro hay per-
sonalidades que se sienten molestas
de estar uno entre 20 para hablar s6-
lo tres minutos, pero era la tnica
manera que teniamos para concre-
tamente tener un sentir de lo que
pensaba la gente, en Cuenca todos
hablaron exactamente tres minutos
y dieron muy buenas ideas, en Qui-
to tenia que cortarles a la mitad, en
otras ciudades les sobraba uno o dos
minutos.

Comenzamos en el seminario
por analizar temas prioritarios que
fueron definidos migracién, seguri-
dad, cultura, relaciones econdmicas,
cooperacion internacional, relaciéon
con los paises vecinos, relaciones

con los Estados Unidos y
aspectos institucionales,
e hicimos un seminario
sobre cada uno de esos
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temas con los mejores expertos del
pais y de afuera y publicamos todas
las ponencias, el resultado son cinco
libros més el plan, pueden consultar
en la pagina web del Ministerio de
Relaciones Exteriores, hay una es-
quinita que ponen planex y alli tie-
nen todas las ponencias y toda las
presentaciones que hay; en la tercera
fase, interesante por ser muy demo-
cratica, llegamos a hacer 15 borra-
dores; el primer borrador lo envia-
bamos y recibiamos respuestas mds
de 50 organizaciones nos contesta-
ron lo cambidbamos y lo volviamos
a reenviar, llegamos a hacer 15 bo-
rradores hasta llegar a la version fi-
nal, sé6lo asi, después de ese trabajo
pensamos que realmente refleja lo
que piensa la sociedad ecuatoriana,
el Planex 2020, el plan de politica
exterior 2006-2020 tiene como con-
tenido un escenario internacional,
plantea en qué escenario nos vamos
a mover si éstos son nuestros objeti-
vos, cudl es el escenario que nos to-
ca enfrentar, de manera muy resu-
mida les digo que el multilateralis-
mo tiene problemas, el Mercosur
tiene problemas, el Pacto Andino
tiene problemas, la Unién Europea
tiene problemas, no han aprobado la
constituciéon hay nacionalismos que
impiden funciones de grandes em-
presas en sectores estratégicos, en-
tonces, tenemos que prepararnos. El
Ecuador de siempre habia puesto
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mucho empeiio y la cuestién multi-
lateral también para tener politicas
bilaterales, sobre todo, por los paises
prioritarios que les mencionaba an-
tes nuestros vecinos, Estados Uni-
dos, la Unién Europea y dentro de la
Unién Europea Espana, Cuenca del
pacifico y Comunidades de Estados
Independientes y sobre todo por la
gran posibilidad que voy a plantear-
les. Sobre cada uno de estos temas
que hablé antes y de las regiones el
plan contiene lineamientos estraté-
gicos que son 10,8 en cada uno de
los temas, éstas son las grandes di-
rectrices que deberia seguir nuestra
politica exterior. Los objetivos de la
politica exterior son los tradiciona-
les de defender la soberania, la inte-
gridad, lo territorial en si, pero hay
algunos mds novedosos por ejemplo
el tema de los emigrantes, donde no
hubo una politica, un objetivo que
sin duda pas6 a ser una de las prio-
ridades, y en cuanto a cooperaciéon
alli una de las metas es promover la
insercién estratégica del Ecuador en
la comunidad internacional para
consolidar el estado social de dere-
cho, fortalecer las instituciones de-
mocriéticas y luego promover el de-
sarrollo sustentable; otro objetivo es
elaborar y ejecutar la politica exte-
rior como un instrumento para el
desarrollo sustentable del Ecuador;
la politica exterior no es mds que
otro instrumento para que nos de-
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sarrollemos. El mundo

no se va a quedar senta-

do esperando que la cla-

se politica ecuatoriana se

ponga de acuerdo, el mundo va a se-
guir caminando y nosotros vamos a
tener que seguir relaciondndonos
con ello y mas vale que tengamos
unas directrices que nos den sentido
y por ultimo la politica exterior tie-
ne que ser de forma democratica,
debe reflejar lo que piensa la socie-
dad ecuatoriana y tiene que rendirle
cuentas. En cuanto al escenario es-
pecifico de la cooperacion al desa-
rrollo tenemos que estar conscientes
que el Ecuador es un pais de renta
media baja casi de renta media alta y
por lo tanto muy probablemente los
fondos van a ir disminuyendo, se
van a concentrar mas como se han
concentrado en los paises con crisis
humanitarias graves sobre todo en
Africa y ese es el panorama que va-
mos a tener, entonces cuéles son las
caracteristicas de la cooperacién que
recibe el Ecuador esto también estd
sefialado en el mismo plan, la coo-
peracion no reembolsable no ha cre-
cido en la misma medida que la
reembolsable que también lo dijo, se
ha incrementado contrataciéon de
créditos tanto bilaterales como mul-
tilaterales. En el pasado la coopera-
cién estaba determinada por los do-
nantes no es que la cooperacion ve-
nia para lo que a nosotros nos ente-
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raba sino muchos de ustedes que
han trabajado con ONG, como se
trabaja o en los municipios se dice
bueno, a ver qué les interesa a los
alemanes esto, bueno entonces va-
mos a inventarnos un proyecto para
conseguir plata de los alemanes, y
que les interesa a..., tal cosa, bueno
vamos a inventar algo, que nos inte-
resa a nosotros los ecuatorianos va-
mos a plantearlo. En el seminario
por ejemplo fue muy interesante el
alcalde de Otavalo nos contaba su
experiencia. El present6 un proyecto
y los alemanes le decian no porque
nosotros..., bueno, pues es el hom-
bre insistid e insistid y le cost6 dos
anos pero a los dos anos el proyecto
se hizo como él queria y no se iba la
mitad del proyecto en pagar a con-
sultores internacionales, sino que se
gastaba en lo que tenia que usarse,
alli hay otro problema que se habla-
ba de las ONG; las ONG antes en los
paises desarrollados, por ejemplo
Amisted Internacional, Green Pace,
de dénde sacaban la plata, sacaban
la plata de la sociedad, los ingleses,
los espafoles, los italianos daban
plata con esa plata venian las ONG y
hacian aqui el trabajo, ahora de
dénde sacan la plata las ONG de
esos paises, de los gobiernos de sus

propios paises compi-

tiendo con nosotros, en-

tonces si la alcaldia de

Cuenca quiere pedir pla-
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ta para algo y le pide al gobierno ita-
liano y al mismo tiempo le pide a
una ONG italiana, el gobierno ita-
liano no le va a dar alcaldia a de la
Cuenca, le va a dar a la ONG italia-
na, entonces es una competencia
desleal injusta porque no estd ha-
ciendo lo que hacian las ONG, estan
compitiendo con fondos para el de-
sarrollo, ademads el costo de gestion
de ciertas ONG regularmente es co-
mo el 50% puede llegar a ser el 75%
de los fondos, y el 25% se queda en
el pais; el 75% para expertos, equi-
pos y cosas que no se quedan en el
pais, entonces alguien ya muy iréni-
camente decia en una reunién que
tuvimos en Espana, un delegado la-
tinoamericano le decia a los espafio-
les oigan ustedes porque le llaman
cooperacion para el desarrollo, de-
berian llamarlo programa de em-
pleo juvenil, porque si uno se pone a
ver la gran mayoria de cooperantes
que vienen en su primer trabajo, el
desempleo en Espana es muy grave,
precisamente los recién egresados de
las universidades, entonces no debe-
ria considerarse cooperacién al de-
sarrollo, entonces creo que el aporte
de las ONG es muy importante, pe-
ro también tenemos, ahora mismo
el monto de 60 millones de ddlares
del total de la cooperacién no reem-
bolsable del Ecuador, en el 2005 fue
de 230 millones y de esos 60 millo-
nes provinieron de las ONG, de he-
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cho entre los 10 donantes mayores
de cooperacién hay dos ONG que
aportan casi el doble de lo que apor-
ta el gobierno de Espana, bueno que
aparece en décimo puesto entre los
donantes, el INECI que es la institu-
cién encargada de administrar la
cooperacion y se cred en el aio 2000
ha tenido muchos problemas, bueno
algo ha servido para ordenar algo de
la inestabilidad, el rato que cambia-
mos de presidente cada ano y medio
entonces cambiamos de director del
INECI igual cada ano, resulta muy
dificil porque légicamente los do-
nantes quieren tener interlocutores
serios que den continuidad al traba-
jo, logrando de todas maneras tecni-
ficarlo, se ha ubicado en cancilleria,
no lo digo porque yo soy de cancille-
ria sino simplemente por el hecho
de que es el Gnico ministerio que
tiene cuerpo profesional relativa-
mente estable y relativamente no
consulto, entonces claro cémo sabe-
mos que vamos a estar de una em-
bajada otra la gente no roba en cosas
chiquitas en cambio en un ministe-
rio si, no hay gente de carrera y por
eso estan en el INECI, en la cancille-
ria todos los gobiernos se la quieren
llevar a la presidencia todos, Buca-
ran se le intento llevar, Gutiérrez in-
tentd, Mahuad intent6, pero de cara
a los donantes no les gusta pues di-
cen darle yo una oficina para que la
maneje el presidente que sea, en tér-
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minos caudillistas, para
aprobar los proyectos a
los alcaldes de su partido
y con actitudes clientela-
res, si los donantes sobre todo Bélgi-
ca, Espana, Alemania han apoyado
mucho a la profesionalizacién y
consolidacion del INECI.
Lineamientos estratégicos, las di-
rectrices que consagra el Planex para
la cooperacién internacional lo pri-
mero tenemos que tener un plan na-
cional de cooperacién en que se es-
tablezcan las prioridades, determi-
namos las fuentes y tipos de coope-
racién para cada drea que tenga en
cuenta los objetivos de desarrollo
del milenio. Grace Jaramillo en el
trabajo que presenta en el libro de
cooperacién habla de un mapa es-
tratégico de la cooperacion, porque
tenemos que saber para qué son
buenos los alemanes, para qué son
buenos los belgas, para qué son bue-
nos los italianos o los canadienses y
segiin esto pedirles, seguramente,
para reforestacién, por decir algo,
deben ser muy buenos los canadien-
ses, y a lo mejor para temas de pesca
los espanoles o los polacos, saber ha-
cia dénde o qué queremos que nos
aporten cada cual en qué sector y los
otros definir, desde luego en consul-
tas con la sociedad, tener sistemas de
evaluaciéon de la cooperacion; sabe-
mos el impacto que ha causado la
cooperacion solamente en proyectos
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de gobernabilidad, se han gastado
1.700 millones de ddlares en los lti-
mos 15 aflos y me parece que no es-
tamos en mejores condiciones de
gobernabilidad ahora que lo que es-
tabamos hace 15 afios; en educaciéon
cudntos miles de millones de ddlares
se habran gastado en nuevos planes
de educacién, para cambiar la edu-
cacion, es por tanto prioritario for-
talecer la capacidad local, qué es lo
que estd pasando ahora en los muni-
cipios grandes reciben los pequefios
no entonces hay que fortalecer eso
tenemos que dirigir o dar énfasis a
programas productivos sustentables
con transferencia de tecnologia con
generacién de empleo y dirigidos a
los grupos histéricamente excluidos,
tomar en cuenta la corresponsabili-
dad internacional de los temas am-
bientales, otro aspecto importante es
que hay que incorporar mecanismos
de rendicién de cuentas para todo el
que reciba cooperacién internacio-
nal, aqui nadie rinde cuentas ni el
Estado, ni los municipios, ni las
ONG, todos reciben plata de fuera y
ante quien rinden cuentas del uso de
esos fondos, y l6gicamente en el plan
tiene que haber una coordinacién
estrecha para no duplicar esfuerzos,
en fin todos los que estdn inmersos

saben que es cosa de to-

dos los dias, estdin ha-

ciendo lo mismo las

ONG, la alcaldia, la pre-
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fectura provincial y el ministerio,
tan exactamente lo mismo se supone
con un mismo propdsito en dos
pueblos que estdn a 20 km uno de
otro y desarrollar un plan de fortale-
cimiento del INESI con la consulta a
entidades estatales, entidades loca-
les, sectores productivos y organiza-
ciones de la Sociedad Civil y tenien-
do en consideracién las cuestiones
de politica exterior, por ejemplo Is-
rael que aparece como uno de los
principales acreedores del Ecuador
en términos concesionarios, y si nos
ponemos a ver la gran mayoria son
gastos militares, y también tenemos
que ponernos a pensar hasta que
punto nos conviene este socio en es-
te tema y este otro en otro tema se-
gun prioridades que establezca el
gobierno, también se plantea un
plan nacional de desastres, el Ecua-
dor es un pais de alto riesgo, por to-
do lado, desde los volcanes, terremo-
tos, entonces seguimos con una de-
fensa civil que hace lo que puede pe-
ro que no estd preparada, entonces si
deberfamos tener un plan nacional
para que la cooperacién internacio-
nal de defensa pueda ayudarnos con
prontitud y por ultimo tener muy
conscientes que somos paises de
renta media y los paises de renta me-
dia tienen muchas dificultades para
conseguir por qué hay esa visiéon un
poco asistencialista de la coopera-
cién y no un concepto claro de que
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es el desarrollo lo que hay que lo-
grar, entonces nosotros estamos des-
pegando pero lo 16gico es consolidar
ese desarrollo sustentable, ademads
los paises de renta media son el 41%
de la poblacién mundial, por tanto
deberiamos trabajar mds para que
en Naciones Unidas y en los foros
internacionales coordinar con otros
paises para presionar a que haya una
evolucion del pensamiento del norte
con relacién a estos paises, esto fue
hecho como les decia hasta noviem-
bre del ano pasado, ahora que este
gobierno le estd dando bastante
prioridad al tema de la planifica-
cién, ha creado la Secretaria de pla-
nificacion, él SEPLANEX , entonces
lo que estamos haciendo para aterri-
zar este plan del 2000 hasta el 2020,
en cuatro afnos, nosotros le hemos
entregado a la nueva canciller y al
secretario de planificacién un borra-
dor elaborado en cancilleria, cada li-
neamiento estratégico como ejem-
plo defensa de los emigrantes lo ate-
rrizamos, una meta para los proxi-
mos cuatro afios es que los hijos de
los ecuatorianos emigrantes en Esta-
dos Unidos tengan acceso al sistema
de educacién y que los emigrantes
en EE. UU. tengan acceso a los servi-
cios de salud, lo hemos cuantificado
serd posible en cuatro anos y vamos
a realizar acciones en el 2008, 2009 y
2010, considerando que partimos
del hecho que no hay seres humanos
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ilegales sino indocumen-

tados, bueno, ilegales

son los seis banqueros en

Miami que tienen orden

de captura y no se les captura, en-
tonces qué hacemos con esto, bueno
hacemos gestiones en las cortes nor-
teamericanas, en las cortes de los
condados con las autoridades locales
para que se nos atienda en los dere-
chos humanos, que son derechos de
los seres humanos que no dependen
de tener o no un documento, esto en
Europa lo tienen claro, en Estados
Unidos atn no, entonces por via ju-
dicial por via diplomatica si es cues-
tién de consules ir logrando una ju-
risprudencia dentro del sistema ju-
dicial; México lo hizo planteé a la
corte interamericana de derechos
humanos si los indocumentados te-
nian o no tenian derecho a recibir
educacién y salud en los EE. UU.y la
respuesta de la corte en opinién
consultiva, como lo llaman su sen-
tencia, dijo que si, que los EE. UU.
estaban obligados a responder, eso
es lo que queremos hacer ahora en
eso estamos en ver si conseguimos
cooperaciéon internacional para fi-
nanciar esto, hacemos un mini pro-
ceso desde junio a octubre en el que
podamos hacer consultas a la Socie-
dad Civil igual por sectores y a todos
los sectores productivos, politicos,
movimientos y autoridades locales,
decirles miren, en inmigracién esta-
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mos pensando hacer esto en los pré-
ximos afnos, en relaciones econdmi-
cas internacionales esto, en relacio-
nes con Espafia o EE. UU. esto, y ali-
mentarlos de eso, acabar el proceso
hasta octubre, de alli coordinar ya y
centrarnos en priorizar, porque
ideas van a surgir pero el momento
de priorizar hay que fijar cuanta
plata vamos a tener para cada cosa,
entonces de ahi se deberd poner el
presupuesto y ya en el 2008 que to-
das las embajadas del Ecuador que
todos los consulados, que todos los
organismos vinculados a la accién
externa vayamos caminando con
una hoja de ruta clara, muy trazada.
Segin informacién del INESI el
Ecuador en el 2005 recibié casi 600
millones de délares en cooperacidn,
de esos 600 millones, 230 millones
son no reembolsables, es decir no
tenemos que devolverlos; esos 230
millones se dividen en bilateral y
multilateral, bilateral primer do-
nante Estados Unidos pero hay va-
riaciones por ejemplo en el 2001,
Estados Unidos dio 84 millones; en
el 2005, 34 millones y EE. UU. es el
primer donante de todos, Jap6n es
el segundo bilateral pero de los tota-
les es el tercero dio 24 millones y
luego vienen Alemania, Bélgica, Sui-

za, como paises, en total

115 millones que nos

vienen de los fondos bi-

laterales, las ONG a las
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que me referi antes 60 millones, y de
esas Children International y Care,
dos ONG la una da 7 millones y me-
dio y la otra de casi 7 millones estan
por delante de paises como Espaiia
para que vean la importancia cre-
ciente que van teniendo, ayuda no
reembolsable multilateral total 55
millones; la bilateral 230 millones
vemos la comparacién, en el multi-
lateral los mds importantes son la
Unién Europea 32 millones, Nacio-
nes Unidas alrededor de 2 millones
y luego montos muy pequenos del
BID y CAF que son bdsicamente
fondos para hacer estudios de pre-
factibilidad, de factibilidad, luego
vendrdn créditos para financiar es-
tas obras, en lo reembolsable 364
millones y aqui si hay una evoluciéon
muy interesante porque en los afios
pasados habia crecido la multilate-
ral frente a la bilateral , en cambio
ahora vemos una contraccién de la
multilateral y con este gobierno creo
sera mayor por las declaraciones del
Presidente y del Ministro de Econo-
mia pero en lo bilateral tenemos
deudas con Canad4, Israel, Francia,
Alemania; el caso de Italia y Espana
es interesante porque los dos han
hecho un programa de canje de
deuda es decir ‘no me pagues lo que
me debes pero esa plata vas a usarla
en esto, no es que el gobierno se
ahorra, el gobierno tiene que gastar
pero tiene que ser un gasto social,
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por cierto una cosa interesante la
cooperaciéon no reembolsable que
recibimos unos 230 millones supo-
ne casi el 14% de todo el gasto social
que esta en el presupuesto, entonces
aunque suena poco 230 millones es
el 14% de todo lo que se gasta en to-
do lo social, la educacién, salud, me-
dio ambiente, en bilaterales decian
Italia y Espana tienen sistemas de
canje de deuda, en el canje de deuda
en Italia nos han dicho 28 millones
no paguen pero inviertanlo en pro-
yectos sociales; Espafia nos ha dicho
50 millones, 20 para educacién y 30
millones para hidroeléctricas, aqui
hay una cosa muy interesante, en el
2003 el primer prestamista de Ecua-
dor fue Brasil, y entonces empiezan
a surgir nuevos autores por qué, por
la ODERBREG, La Andrade Gutié-
rrez, los puentes de ‘puede Guaya-
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quil;, las carreteras y en-

tonces Brasil pasa y son

créditos concesionarios

con buenas condiciones,

con largos periodos de gracia, inte-
reses bajos, China segin me decia
Mauricio Davila habia hablado de la
posibilidad de concretarse los pro-
yectos que hay con China, especial-
mente el campo energético y mine-
ro podrian ser 600 millones, no cla-
ro en varios afos pero con 4% de
interés y cinco afnos de gracia, en-
tonces aqui si hay un campo que es
nuevo y que puede ser interesante y
por tltimo de reembolsable en CAF
mads o menos los créditos la mitad es
bilateral y la mitad es multilateral en
2005 y CAE BID, Banco Mundial
son los principales, CAF y BID se al-
ternan en el primer puesto en los ul-
timos anos.



MESA DE DIALOGO 2

Trabajo de las ONG Nacionales en el desarrollo

P. Hernan Rodas”

Un buen nimero de ONG en el
pais han nacido con inspiracién cris-
tiana o de la misma institucionalidad
eclesial, me refiero entre otras a las
de mayor cobertura geogréfica y de
presencia social como el Fondo Ecua-
toriano Populorum Progresio —FEPP,
fundada por Monsefior Candido Ra-
da y dinamizada por José Tonello y
cuyo presidente es actualmente
Monsenor Vicente Cisneros, Arzo-
bispo de Cuenca, a la Central Ecua-
toriana de Servicios Agricolas; CESA
que nace con un programa de Refor-
ma Agraria en los predios de la Igle-
sia, y ha mantenido importantes pro-
yectos de Desarrollo Rural en el pais.
CEAS-ERPE Centro de Estudios y
Accién Social y Escuelas Radioféni-
cas Populares, nacidas desde las ini-
ciativas pastorales de Monsefior Leo-
nidas Proano. Maquita Cusunchi-
—Fundaciéon MCCH, comercializar
como hermanos de gran cobertura

*
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nacional. FUNORSAL en Salinas, co-
mo un referente de logros de gran
impacto, las casas campesinas etc.
Entre nosotros Monsefior Luna To-
bar es presidente 0 miembro funda-
dor de varias ONG.

Si recorremos las Di6cesis y Ar-
quididcesis del pais vamos a encon-
trarnos con decenas de fundaciones y
ONG que han nacido por iniciativas
de los obispos, parrocos, comunida-
des religiosas o la presencia desde la
Pastoral Social como dimensién fun-
damental de la eclesialidad en los es-
pacios de la accién social y desarrollo
de los pueblos.

Sus estrategias institucionales, sus
formas de intervencion social, el im-
pacto que puedan provocar suponen
implicita o explicitamente una teolo-
gia de sus acciones. Toda accién ecle-
sial o de inspiracién cristiana tiene
siempre una base eclesioldgica. Las
formas de actuacién y presencia de la

Director Ejecutivo del Centro de Educacién y Capacitacién de Cuenca (CECCA).
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Iglesia a través de los organismos,
instituciones, instancias que ella
crea, tienen un determinado discurso
teoldgico que les da legitimidad. Las
concepciones de Iglesia en cada pe-
riodo histérico siempre han condi-
cionado las formas de actuacién, de
presencia en el mundo, de relacionar
a la Iglesia con la sociedad, a la fe con
la historia, la vida, por eso es necesa-
rio intentar entrar en esas relaciones,
en esas tensiones, que unen a la Igle-
sia con las realidades a las que sirve.
Si el ser y el quehacer no estdn clara-
mente definidos, no es posible una
accién pastoral coherente, una pre-
sencia eclesial en los desafios del de-
sarrollo social, ni una teologia de su
accién pastoral.

Una ONG con inspiracidn cristia-
na no puede dejar de lado o separar-
se de esta tension y reflexién necesa-
ria o caerd en la accidn irreflexiva, en
el proyectismo y activismo social sin
proyecto pastoral, sin sustento teold-
gico, o buscard un perfil secularizado
auténomo, sin justificacién en el
aporte teoldgico, o en la accion so-
cial, al margen de la Iglesia, aunque
naci6 con su impulso.

El Concilio Vaticano II nos da
una vision de Iglesia como servidora
de las realidades del mundo, que tan-
to en su ser como en su actuar van
configurando su esencia. El ser y el
obrar, la eclesiologia y la pastoral se
implican, estin relacionadas, con
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una relacién dialéctica

en la que se marcan las

diferencias y a la vez las
identidades. Cristo, el

Reino, y el mundo son la razén de ser
de la Iglesia, sus referentes, los que la
caracterizan por su forma de relaciéon
con ellos, por las exigencias que na-
cen en tensiéon dialéctica con ellas.
Estos tres puntos de referencia nece-
sarios para la comprension de la Igle-
sia lo son también para fundamentar
la accién pastoral, su actuar en la so-
ciedad; por esta razén vamos a insis-
tir mds en el aspecto teoldgico-pasto-
ral, en esa historia de las formas de
relacion Iglesia y sociedad y formas
de actuar a través de sus organismos
eclesiales o de inspiracion cristiana
ONG, fundaciones, etc.

Las ciencias y la Teologia

En la experiencia latinoamerica-
na contamos ya con mas de medio
siglo de debates en torno a la misién
de la Iglesia en la sociedad y al papel
de la Iglesia en el desarrollo de los
pueblos.

Las discusiones condujeron a
profundos cuestionamientos en las
formas de pensar y de la actividad
tradicional de la Iglesia a favor del
desarrollo. Los debates fueron pro-
longados, fecundos y también llenos
de conflictos y temores.

El Concilio Vaticano II senala in-
dudablemente el fin de una etapa
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eclesial en la que se privilegia la filo-
soffa y teologia aristotélico-tomista y
la cultura greco-latina para comuni-
car el mensaje del evangelio y se
abren nuevos caminos para el didlogo
de la Iglesia con el mundo moderno.

Por décadas se habla en el conti-
nente acerca del “desarrollo”, la teolo-
gia asumird ese lenguaje y surgird
una “teologia del desarrollo” enten-
dida como desarrollo integral, dife-
rencidndose asi de la ideologia desa-
rrollista. Medellin usard varias veces
el término, a partir de un andlisis es-
tructural que permite superar la vi-
sién lineal del desarrollo.

El fracaso de varias tentativas de-
sarrollistas da paso a algunos hechos
significativos: las ciencias sociales
elaboran nuevas teorfas para inter-
pretar el llamado subdesarrollo: a lo
largo del continente grupos cristia-
nos optan politicamente contra el
capitalismo, contra las propuestas
desarrollistas y proponen la libera-
cién de las dependencias que atan al
tercer mundo a los centros de poder
hegemonico y finalmente la refle-
xién teoldgica asume las categorias
del lenguaje implicadas en dicha in-
terpretacidon socioanalitica y su op-
cién por las grandes mayorfas em-
pobrecidas.

Categorias como im-
perialismo, opresion, li-
beracién, superestructu-
ra, capitalismo, depen-
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dencia, globalizacién son asumidos
por la teologia, moviéndose a distin-
tos niveles de significacién aunque
interrelacionados: un nivel politico
cuando se refiere a la liberaciéon de
los pueblos oprimidos por el imperio
y por las minorias dominantes en ca-
da pais. Un nivel interpretativo histd-
rico, cuando lo toma como un proce-
so de liberacion de los pueblos y un
nivel teolégico, cuando se considera
que es un proceso de liberacién del
pecado y a la luz de la fe como histo-
ria de salvacion. El lenguaje fue asu-
mido por los documentos oficiales
de la Iglesia, porque es un lenguaje
biblico, pero es en la practica eclesial,
en la interrelacién de los diferentes
niveles: politico, filos6fico y teoldgi-
co donde se dieron fuertes reacciones
y encontradas posiciones, intentos de
vaciar de contenido quitando a los
niveles su dialéctica existencial, su
fuerza historica.

Formas de relacion de la Iglesia y la
Sociedad

La Iglesia ha vivido sus relaciones
con la sociedad, siendo ella misma
parte de forma plural y desigual. En
general los poderes constituidos en la
sociedad han sido percibidos desde la
fe, no como un hecho aceptado por
si mismo, sino que requeria una jus-
tificacion teoldgica, los problemas se
presentan cuando las autoridades,
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los gobiernos actian de forma que la
Iglesia percibe como contrarias a las
convicciones cristianas. Desde el ini-
cio del cristianismo se han dado va-
rias formas de encarar una relaciéon
conflictiva y compleja. Las posicio-
nes que se han ensayado segutn, Lluis
Oviedo! se pueden reducir de forma
esquematica a tres.

La posicién radical su signo de
identidad es el rechazo y la condena
frontal a la organizacién social y poli-
tica, a las autoridades que la dirigen.

Esta posicién se ha dado, desde
las persecuciones en el Imperio Ro-
mano, en las corrientes mesidnicas,
en los purismos moralistas y en los
andlisis desesperados de la realidad.
Cada factor alimenta la radicalidad
que a veces busca una sociedad al-
ternativa, un mundo de puros, co-
munidades liberadas del pecado y
de la ambicidon del poder. Su discur-
so desligitimador del orden de co-
sas, injusto, corrupto no propone al-
ternativas reales, y se encierra en re-
ducidos espacios comunitarios en
los que se podria vivir los ideales
cristianos o en el permanente radi-
calismo verbal.

Un segundo modelo, dice Ovie-
do?, corresponde al andlisis que hace
San Agustin, quien enfrenta una
cuestion apologética grave a la que
responde con su obra “La Ciudad de
Dios” ;Somos los Cristianos capaces
de dar un fundamento religioso para
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sostener la sociedad de
forma justa, “segura”?
San Agustin invierte los
términos y se pregunta
en el contexto de la decadencia del
Imperio Romano, hasta que punto la
Sociedad Civil fundada en los cultos
paganos puede seguir existiendo. Su
respuesta es clara: “Sélo la fe cristina
provee los valores y esperanzas que
permite a una sociedad salvarse del
encierro en si misma, en los idolos
que atan a los ciudadanos a la Socie-
dad Civil”3

Dos amores distintos construyen
dos ciudades la una que se edifica so-
bre el egoismo y tiene como resulta-
do una sociedad violenta, injusta, ti-
ranica y corruptay la otra que se edi-
fica con el amor de Dios. La sociedad
existe en virtud de las opciones ulti-
mas que hace cada persona.

Solamente si hay orden en las per-
sonas habrd orden social. Si las pasio-
nes y las ambiciones se someten a la
razon, el cuerpo al alma, y las perso-
nas a Dios, habrd paz y no imposi-
cién injusta y violenta, dice San
Agustin, de ahi que no se puede con-
cebir el progreso de la ciudad de este
mundo, en cuanto siempre estard li-
gada a pasiones violentas. El progre-
so s6lo se puede concebir desde un
punto de vista teolégico.*

En el medioevo la doctrina Agusti-
niana sirvié para justificar el ejercicio
del poder eclesial o el derecho de las
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autoridades eclesiales a intervenir en
la politica, buscando que se cumplan
los fines cristianos de la sociedad.

Esta unién, dice Oviedo, se pro-
longo a inicios de la Modernidad hoy
se retoma en las propuestas de una
“sociologia cristiana” (Jhon Mil-
bank) que actualiza la visién Cristia-
na-Agustiniana de la organizacién
politica de la sociedad, como alterna-
tiva a otros modelos modernos.>

Sila primera propuesta cae en las
ilusiones apocalipticas o en la radica-
lidad vana, la de San Agustin, tenien-
do una amplia visién, parte de una
clave negativa de la “ciudad de este
mundo” de su supuesta incapacidad
de progresar y de reducirla al solo
freno del mal.

Finalmente, la tercera forma de
encarar esta relacion de la fe cristiana
con la organizacion politica de la so-
ciedad es no oponiendo, como en
San Agustin, la “Ciudad de Dios” y la
“del mundo” sino cooperando entre
las dos. La doctrina de Santo Tomds
de Aquino representa esta posicion.

Eusebio de Cesarea legitima des-
de su teologia el Imperio Romano
que ha defendido a la Iglesia de ame-
nazas y peligros reales o supuestos;
las estructuras politicas cumplen
una finalidad natural al servicio de

los planes de Dios, no
cabe una resistencia u
oposicion al Estado Civil
en nombre de la fe, sino
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s6lo en casos graves, pues como dice
Pablo en Romanos 13,1 y Pedro en 1
Ped. 2,13 la autoridad procede de la
voluntad divina.

Esta posicién ha tenido diversas
manifestaciones que perduran hasta
hoy.

La posiciéon de la Iglesia en con-
textos de persecucion, de guerras de
religiéon, de amenazas de regimenes
totalitarios, en las que recibi6 protec-
cién del Estado y su organizacién
politica es mirada como agente de
salvacion.

En otras ocasiones Iglesia y Esta-
do han mantenido una situacién de
didlogo y de cooperacion, partici-
pando la Iglesia como mediadora de
conflictos, o en el reparto del poder o
bien a través de partidos cristianos,
confesionales.

De la misma manera, cuando la
Iglesia utiliza su poder e influencia so-
cial y religiosa para hacer respetar sus
intereses practicos, institucionales.

En las propias nunciaturas, los
pactos, concordatos, modus vivendi,
se expresa esta relacion entre la 16gi-
ca del mundo que “contamina” con
los juegos del poder a la Iglesia que
ofrece un cddigo moral, una doctrina
social para corregir las tendencias in-
justas, opresoras y prestar su asisten-
cia reparadora.

Nuevas tendencias en la Iglesia,
dentro de esta posicién plantean que
hay una precariedad ideoldgica del
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mensaje cristiano para actuar en el
campo politico y separan con un
acentuado dualismo el dmbito de la
fe, los deberes civiles, y el compromi-
so en el desarrollo de los pueblos.

El cristianismo, a lo largo de su
historia, ha mantenido pues distin-
tas formas de relacién con el ambito
social y politico y siguen ddndose las
reacciones mds variadas, en las que
se expresa la interferencia entre la
razén que preside la esfera politica y
la razén fundada en el Evangelio. En
esa relacion y en contextos de globa-
lidad es cada vez mayor la demanda
de legitimacién de un Estado cadu-
co y el uso de lo religioso y sagrado
en esa justificacion, llegando a afir-
maciones como la del presidente
George Bush o el FMI (Fondo Mo-
netario Internacional) en las que
sintiéndose investidos del poder de
la virtud cristiana, identifican a Es-
tados Unidos como el pais elegido
por Dios para salvar el mundo, y el
FMI como un instrumento para el
desarrollo de los pueblos pobres,® o
incluso a una regresién cuando Pre-
sidentes de Estado, consultan a adi-
vinos, shamanes y gurts para tomar
decisiones politicas correctas para el
desarrollo de sus pueblos.

La fe es ante todo préctica, no son
ideas y conceptos abstractos sobre
Dios, sino una opcién y seguimiento
de Cristo encarnado en la historia es
una respuesta libre al llamado de
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Dios en el dmbito con-
creto de la vida de los
pueblos, en esa respuesta
se compromete todo el
ser y la teologia acompana a la fe en
sus opciones politicas, estratégicas,
tacticas, no se queda en los princi-
pios universales separada de la esfera
de su aplicacion histérica.

Dios tiene palabras para la reali-
dad concreta que vivimos, Jesus se
encarnd, se hizo pueblo, y pobre y
fundé una Iglesia humana, histérica,
visible y segtn el proyecto salvifico
de Dios y en la respuesta a estos inte-
rrogantes estd la ultima raiz del pro-
fetismo eclesial y de la ensefianza so-
cial. Por eso el tema del desarrollo de
los pueblos estd siempre presente en
la experiencia de las iglesias de Amé-
rica Latina:

Se propone una nueva compren-
sién del desarrollo entendido como
un proceso de liberacién del pueblo,
lo que supone una ruptura con las es-
tructuras de opresién y dominacién.

Se reconoce que no son las igle-
sias las que van a solucionar los pro-
blemas del desarrollo. La busqueda
del camino y la conduccién corres-
ponde a los sujetos del proyecto his-
térico, los sectores populares.

Hay una estrecha relacion entre el
desarrollo entendido como una lu-
cha por la justicia dirigida por los
oprimidos y la promesa y realizaciéon
del Reino de Dios, dentro de la pers-
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pectiva teoldgica que ofrece el Evan-
gelio y la préctica pastoral.

Hay una tension histérica entre
los proyectos de evangelizacién y los
llamados programas de desarrollo, y
no se puede entender los verdaderos
objetivos de los modelos de desarro-
llo sin referirnos a las diversas facetas
del sistema capitalista.

El desarrollo y la lucha por la jus-
ticia exigen tacticas y acciones apro-
piadas a situaciones concretas, histd-
ricas y coyunturalmente definidas. Es
preciso conocer los procesos histéri-
cos de cada pais: su historia, su situa-
cién econdémica y social, sus movi-
mientos politicos, las opciones de la
Iglesia.

La Iglesia forma parte orgénica de
la estructura social de nuestros paises
y por lo tanto de su estructura de po-
der, por eso debe ser consciente de que
estd implicada en las articulaciones de
los mecanismos de poder. Con fre-
cuencia los proyectos de la Iglesia y sus
acciones pastorales no tienen en cuen-
ta las perspectivas politicas y en mu-
chos casos ha apoyado, ingenuamente,
propuestas que a nombre del desarro-
llo y la civilizacién cristiana consoli-
dan las estructuras de injusticia.”

Evolucion en el pensamiento de la
Iglesia

Un documento obli-
gado como punto de
partida de la Doctrina

Social de la Iglesia es la enciclica
Rerum Novarum, sin embargo, el
Papa Juan Pablo IT toma como refe-
rencia para su enciclica Solicitudo
Rei Socialis la enciclica de Paulo VI,
Populorum Progressio, porque ésta
dio un giro significativo a todo el
magisterio social de la Iglesia, pre-
sentando nuevos aportes al desa-
rrollo y la paz.8

La enciclica de Paulo VI es una
aplicacion de la ensenanza del Con-
cilio en materia social respecto al
problema del desarrollo y subdesa-
rrollo de los pueblos, la enciclica de
Juan Pablo II tiene como eje central
el problema del desarrollo, comienza
describiendo el panorama del mun-
do contempordneo, su perspectiva
social, econdmica, cultural, los nue-
vos aspectos y enfoques de la proble-
matica social.

Podriamos resumir los puntos
centrales de las enciclicas para enten-
der la evolucién del pensamiento en
la Iglesia.

Se supera definitivamente la teo-
ria desarrollista, la teorfa de la margi-
nalidad, la teoria de la dependencia
vista solamente desde el angulo eco-
nomicista condena con dureza las
corrientes econdmicas liberales.

Denuncia el escandaloso contras-
te entre los paises ricos y los pobres,
una brecha que se abre cada vez mas
creando un abismo infranqueable.
Una gran parte de la humanidad vive
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en condiciones de miseria y viola-
cién de sus mds fundamentales y ele-
mentales derechos.

Esta injusta distribucién tiene en
la actualidad caracteristicas diferen-
tes singulares que la hacen mas con-
denable e injusta porque es un fené-
meno dindmico que crece, porque la
opresion es hoy menos tolerada que
antes y porque todos los enunciados
sobre los derechos de la humanidad
quedan en textos.

Se dedican grandes cantidades de
dinero al armamentismo, anteponien-
do la légica politica militar, a la logica
econdémico-social del desarrollo.

Las economias son sofocadas por
los gastos militares.

Senala algunos indicadores que
han llegado a tener un dmbito uni-
versal como son: el desempleo, la
deuda externa, el empobrecimiento
de las grandes mayorias, discrimina-
cién de los pueblos, la migracién.

“El panorama del mundo actual,
en vez de causar preocupaciéon por
un verdadero desarrollo que conduz-
ca a todos hacia una vida mas huma-
na, parece destinado a encaminarnos
mds rapidamente hacia la muerte. La
esperanza del desarrollo, entonces
tan viva, aparece en la actualidad
muy lejana de la realidad.

Las disparidades entre los “pue-
blos opulentos” y los “pueblos ham-
brientos” entre el Norte y el Sur es
cada vez mds clamorosa.
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Decepcionados o
traicionados por los
modelos de desarrollo
que se han creado o que
les han impuesto, muchos pueblos
han llegado a dudar del desarrollo
mismo.

Rechaza como inaceptable e insa-
tisfactorio el desarrollo concebido
como proceso rectilineo, casi auto-
matico e ilimitado como si en ciertas
condiciones la humanidad marchara
hacia una perfeccién sin limites.

Rechaza también el desarrollo
centrado en la acumulacién de bie-
nes, en la produccién y el mercado.

Se opone a quienes ven el subde-
sarrollo como el resultado de inferio-
ridades raciales o de la explotaciéon
demografica descontrolada o de la
falta de recursos naturales o deficien-
cias tecnolégicas.

El subdesarrollo es una relacion
estructural entre paises y, entre blo-
ques y grupos dentro de paises, que
bajo la apariencia de una igualdad
formal, crea y mantiene una profun-
da desigualdad real en la distribuciéon
de los bienes y servicios, en la posibi-
lidad de ejercer los derechos huma-
nos, en la participacién en las deci-
siones relativas al bien comun.

La naturaleza no se puede utilizar
indiscriminadamente segtin exigencias
econdmicas, Unicamente los recursos
naturales son limitados, hay que defen-
der a toda costa el medio ambiente, en
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el nos estamos pagando la calidad de
vida del presente y del futuro.

No sélo hablan de desarrollo inte-
gral sino también de liberacién inte-
gral encontrando un nexo intimo
que abarca la dimensién cultural y
religiosa.

Finalmente, propone algunas re-
formas al sistema internacional de
comercio, del sistema monetario y fi-
nanciero, de la transferencia tecnolo-
gica. Reformas de los organismos in-
ternacionales dentro de un nuevo or-
den internacional.

Teologia —Desarrollo y Vida

En la exhortacién apostélica “La
Iglesia en América” el Papa Juan Pa-
blo 1T manifiesta que el actual mode-
lo de sociedad se caracteriza por la
cultura de la muerte, y por tanto en
contraste con el Plan de Dios, con el
mensaje del Evangelio, y nos llama a
un compromiso cada vez mayor en
defender la cultura de la vida.?

Benedicto XVI en su carta encicli-
ca “Dios es Amor”,10 hablando de c6-
mo el amor cristiano necesita orga-
nizarse para el servicio comunitario,
para su presencia en el mundo dice:

“La Iglesia no puede ni debe em-
prender por cuenta propia la empre-

sa politica de realizar la
sociedad mds justa posi-
ble. No puede ni debe
sustituir al Estado. Pero

tampoco puede ni debe quedarse al
margen por la lucha de la justicia. De-
be insertarse en ella a través de la ar-
gumentacion racional y debe desper-
tar las fuerzas espirituales, sin las cua-
les la justicia, que siempre exige tam-
bién renuncias, no puede afirmarse ni
prosperar. La sociedad justa no puede
ser obra de la Iglesia, si no de la poli-
tica. No obstante, le interesa sobre
manera trabajar por la justicia esfor-
zandose por abrir la inteligencia y la
voluntad de las exigencias del bien”.
El hecho mayor que desafia a la
humanidad, a la religién y a la teolo-
gia en el nuevo orden internacional,
es la muerte masiva del pobre. Una
reflexion critica sobre Dios como el
Dios de la vida, parte de esta situa-
ciéon de muerte y de miseria de la in-
mensa mayorfa de la humanidad. El
capitalismo salvaje tiene dos caracte-
risticas estructurales: excluye a las
mayorias y destruye la naturaleza, el
primer mundo de la opulencia, nece-
sita cada vez menos de las mayorias
pobres que resultan sobrantes y dese-
chables, no necesita ya casi de nues-
tras materias primas, de nuestros in-
significantes mercados, de nuestros
migrantes en parte, si se someten a
los filtros de seleccion y de calidad de
mano de obra, o serdn proscritos, ile-
gales. Los pobres son victimizados,
declarados victimas culpables que de-
ben ser sacrificados en el altar de la
economia de libre mercado. El Estado
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Neoliberal no encuentra razonable
invertir en salud, educacion, seguri-
dad social, puesto que ya no cuenta
para la reproduccién del sistema. El
capitalismo s6lo puede desarrollarse
destruyendo la naturaleza, matando
doblemente al pobre, pues significa
destruccion de la tierra del territorio,
la cultura, la identidad, sobre todo en
el caso de los pueblos indigenas.

En esta situacion la teologia se
pregunta por la credibilidad de la vi-
da: de la vida para todos y de la vida
de la naturaleza, de Dios como Dios
de la Vida, Creador y Salvador, y dis-
cierne a la luz de la fe, entre el Dios
de las promesas y la alianza hoy y de
los idolos de la muerte, la idolatria
del capitalismo, respondiendo con
una radical y absoluta opcién por la
vida, buscando ser coherente con
una cultura, una ética, y una espiri-
tualidad de la vida para toda la hu-
manidad y toda la naturaleza.

“La opcién por la vida no es ain
un modelo de desarrollo —dice Pablo
Richard,!! pero nos da la racionali-
dad y la fuerza para discernirlo y
construirlo. La opcién por la vida
nos da la cultura, la ética, y la espiri-
tualidad para enfrentar al sistema de
muerte y encontrar y construir alter-
nativas de vida para todos.

El Dios de la vida es asi, el Dios
que se revela y es conocido en la re-
produccién de la vida humana con-
creta para todos y en la reproducciéon
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y recreacion de la natura-
leza. La vida es asi, la
condicién de posibilidad
a la luz de la fe para co-
nocer a Dios.

La teoria del fin de la historia, el
pensamiento dnico, la euforia de po-
seer el futuro, nos muestra al sistema
de modo mesidnico. Todos los pro-
blemas de la humanidad seran final-
mente resueltos por la ciencia, la tec-
nologia, el libre mercado. La destruc-
cién de la esperanza aparece como
una necesidad del nuevo orden inter-
nacional, una destruccién que tiene
muchas dimensiones. Es la destruc-
cién de la espiritualidad de la resis-
tencia de los oprimidos, de la volun-
tad politica de los pueblos, de desle-
gitimacién de toda teorfa critica, de
toda utopia. La economia de merca-
do se impone como la tltima alter-
nativa, la tinica via al desarrollo.

Desarrollo y esperanza

El discurso teoldgico, la Biblia, los
criterios pastorales no dan herra-
mientas para actuar socialmente se
necesita de mediaciones, de referen-
tes histdricos, y sus actuaciones de-
penden de la mediacién de las cien-
cias; la sociologia, economia, antro-
pologia, pedagogia, matematicas, cri-
terios técnicos, etc.

La presencia de las instancias
eclesiales en el desarrollo humano
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han tenido referentes por donde ca-
minaba la practica social y politica.
El imaginario social se construia
sobre la idea de un desarrollo, de un
progreso sin fin, dice Joaquin Gar-
cia,!? el tiempo humano era tiempo
de progreso y Occidente mostraba la
idea de un futuro fantastico. Hoy el
futuro es muy fragil, vivimos en la
incertidumbre, nos preguntamos si
al paso que vamos en la destruccién
del medio ambiente o en la logica de
la autodestruccién de la humanidad
tenemos futuro. El desarrollo, el pro-
greso estaban ligados al cambio so-
cial, a las transformaciones que nos
permitirfan un progreso asegurado.
Hoy nadie cree ya, desde nuestro
mundo, en la oferta de un progreso
para todos, en las ofertas que llegan
en cada tiempo de elecciones, el de-
sarrollo nunca lleg6 para las grandes
mayorias, ni nuestras fragiles demo-
cracias hablan ya de desarrollo, nos
ofrecen bonos de pobreza. El futuro
disefiado y las ideologias del progre-
so indefinido se construyeron en los
espacios de las utopias modernas. La
Iglesia necesita revisar sus relaciones
con el pensamiento utépico para ha-
cer crefble la promesa de Dios.
Estan en crisis nuestros enuncia-
dos de creyentes.
Ayer era esencial unir
la esperanza cristiana a
los proyectos y relaciones
histéricas, hoy debemos
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dar cuenta de nuestra esperanza en
un tiempo desesperanzado, en cons-
truir esperanzadamente la historia.

El presupuesto cultural no es la
esperanza sino la barbarie de la
ciencia y la técnica al servicio de
mejorar la capacidad destructiva en
la industria de la guerra, la actitud
demencial del poder total sobre la
vida en una sociedad militarista que
impone el gangsterismo en el mer-
cado, Irak es sélo una pequena
muestra. ;Qué significa pues hoy la
esperanza cristiana en el desarrollo
de los pueblos excluidos del ban-
quete de la vida? ;Por donde pasa la
esperanza de los pobres de la tierra?
;Qué relectura requieren los espa-
cios politicos, econémicos, del bien
comun, la justicia social, la presen-
cia eclesial, de la solidaridad huma-
na como lugar social de la esperanza
cristiana en nuestros dias?

Ayer la esperanza se sent6 sobre el
progreso, el desarrollo, el cambio,
hoy la solidaridad humana, el amor a
la naturaleza, a los seres humanos
como centro y fin de todo desarrollo
son la pasién de nuestro tiempo y a
la vez su mayor herida. Vida para to-
dos y conservacion del cosmos. 